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مقدمه 
ــا  ــته؛ ام ــود داش ــف وج ــل مختل ــه مهاجــرت به دلای ــخ همیش ــول تاری در ط
رفته رفتــه بــر حجــم و اهمیــت آن افــزوده شــده اســت و بــه یکــی از مســائل 
مهــم در جوامــع تبدیــل گردیــده کــه جنبه هــای مختلــف آن به خصــوص 
وجــوه فرهنگــی و اجتماعــی آن نیازمنــد مطالعــه اســت. کشــور مــا نیــز همواره 
بــا پدیــدۀ مهاجــرت روبــه رو بــوده اســت. ناامنــی کشــورهای همســایه موجــب 
شــده کــه ایــران مقصــد مهاجــران پرشــماری باشــد و همــواره پذیــرای چنــد 
میلیــون مهاجــر. نگاهــی بــه آمــار پذیــرش پناهنــدگان کشــورهای جهــان نشــان 
ــواره جــزء کشــورهای  ــۀ گذشــته هم ــار ده ــران طــی حــدود چه ــد، ای می ده
پناهنده پذیــر بــوده اســت. علی رغــم اینکــه اقــدام بشردوســتانۀ ایــران در پنــاه 
ــال خــود  ــه دنب ــه ایــن جمعیــت ســتودنی اســت؛ امــا گذشــت زمــان ب دادن ب
تغییــر ماهیــت مســئله را بــه همــراه داشــته کــه تغییــر رویکــرد و سیاســت ها 

ــد.  ــارۀ ایــن مســئله را ضــروری می کن درب
اکثریــت مهاجــران حاضــر در ایــران از کشــور افغانســتان و عــراق هســتند. 
بســیاری از عراقی هــا پــس از بهبــود اوضــاع عــراق برگشــتند و امــروز فقــط چند 
هــزار عراقــی در کشــور حضــور دارنــد؛ امــا تعــداد افغانســتانی های حاضــر در 
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ایــران همــواره میلیونــی بــوده اســت و پــس از فروپاشــی دولــت در افغانســتان 
در تابســتان ســال ١۴٠٠ نیــز بســیاری دیگــر از افغانســتانی ها بــه ایــران آمدنــد. 
ــد  ــان چن ــران طــی دهه هــای متوالــی میزب همیــن مســائل موجــب شــده کــه ای
میلیــون مهاجــر و پناهنــده و پناهجــو باشــد کــه همگــی تحت عنــوان مهاجــر 
ــران  ــا کــه هرزمــان از مهاجریــن در ای ــه ایــن معن ــد، ب ــران زندگــی می کنن در ای

صحبــت می شــود، همــۀ ایــن ســه گــروه را شــامل می شــود. 
امــروز بیــش از چهــار و نیــم میلیــون مهاجــر و پناهنــدۀ افغانســتانی در ایــران 
زندگــی می کننــد. مجموعــه قوانین و سیاســت های موجــود اگرچه برای تشــویق 
ــری از  ــن جلوگی ــه افغانســتان و همچنی ــه بازگشــت ب ــدگان ب مهاجــران و پناهن
مهاجرت هــای بیشــتر وضــع شــده اند؛ امــا بــا توجــه بــه مانــدگاری افغانســتانی ها 
در ایــران، پیامــد ناخواســتۀ ایــن قوانینــی و سیاســت ها، شــکل گیری جمعیتــی 
اســت کــه در ســطح پایین تــری از حقــوق و دسترســی بــه خدمــات در مقایســه 
بــا شــهروندان ایرانــی قــرار دارد و مســیرها بــرای جــذب و ادغــام آن هــا در کشــور 
ــن  ــان حضــور ای ــی مســدود اســت. به نظرمی رســد هرچــه از زم به لحــاظ قانون
پناهنــدگان بیشــتر می گــذرد، ابعــاد ایــن مســئله بــه حــدی درحال افزایــش اســت 
کــه نادیده گرفتــن آن در سیاســت گذاری های آتــی پیامدهــای خســارت باری بــه 
همــراه دارد. بــا توجــه بــه شــرایط دشــوار اقتصــادی افغانســتان و تــداوم تفــاوت 
ســطح اســتاندارد زندگــی در دو کشــور به نظرمی رســد وقــت آن رســیده اســت کــه 
دو پدیــدۀ «مهاجــرت بــه ایــران» و «مهاجــران در ایــران» به عنــوان امری بلندمدت 

و نــه مقطعــی درنظرگرفتــه شــوند. 
ازآنجاکــه «نــگاه موقتــي» بــه مهاجــران افغانســتانی و وضعیــت محرومیــت 
بــرای آنــان و فرزنــدان ایشــان می توانــد زمینه ســاز آســیب های سیاســی، امنیتــی، 
ــا  ــه ایــن پرســش ضــروری اســت کــه «آی اجتماعــی و فرهنگــی باشــد، پاســخ ب
سیاســت ها و قوانیــن موجــود دربــارۀ حضــور افغانســتانی ها در ایــران ماننــد قبــل 
ــرد؟» سیاســت ها و  ــر ک ــا تجدیدنظ ــد در آن ه ــوان و می بای ــا می ت ــد ی ــه یاب ادام
قوانیــن موجــود بــا رویکــرد موقتــی و گذرا بــودن حضور افغانســتانی ها در ايــران و 
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بــا هــدف تشــویق آن هــا بــه بازگشــت بــه افغانســتان و جلوگیــری از مهاجرت های 
بیشــتر وضــع شــده اند، به همین دلیــل آنــان از بســیاری از فرصت هــا و خدمــات و 
امکانــات شــهروندی محــروم هســتند. آن هــا نمی تواننــد حقــوق شــهروندی ایران 
یــا اقامــت دائمــی داشــته باشــند و تحــت شــرایط محدودشــدۀ اقامتــی زندگــی 
ــی پیــش مــی رود کــه  ــا جای ــوق شــهروندی ت ــن محرومیــت از حق ــد. ای می کنن
تابعیت مادرانه (تابعیت فرزندان حاصل از ازدواج زن ایرانی و مرد افغانســتانی) 
را ســال های ســال در حالــت تعلیــق نگــه داشــته اســت. ایــن مهاجــران از بســیاری 
ــه طرح هــای حمایتــی محــروم  از مؤلفه هــای سیاســت گذاری اجتماعــی ازجمل
هســتند. علاوه برآنکــه سیاســت های مهاجــرت و اشــتغال در ایــران، تاحدزیــادی 
مانــع تحــرک اجتماعــی آن هــا می شــود. یکــی از جنبه هــای فقــر شــهری در ایــران، 
فقر مســکن اســت که به دلیل سیاســت های نامناســب و شکســت خوردۀ مســکن 
و تــداوم پیگیــری آن هــا طــی دهه هــای گذشــته، پیوســته فقر مســکن افزایــش یافته 
ــران مالــک املاکشــان هســتند کــه ایــن فقــر  اســت. بیــش از نیمــی از مــردم ای
آن هــا را کاهــش می دهــد؛ امــا افغانســتانی ها ایــن حــق را ندارنــد و همیــن مســئله 

مشــکلات زیــادی مثــل گســترش اســکان غیررســمی ایجــاد می کنــد.
ــدۀ «مهاجــرت افغانســتانی ها   درحال حاضــر وقــت آن اســت کــه دو پدی
بــه ایــران» و «مهاجــران افغانســتانی در ایــران» به عنــوان امــری بلندمــدت و نــه 
مقطعــی و مســئلۀ ایرانــی و نــه بیرونــی درنظرگرفتــه شــوند و جامعــه و دولــت 
ایــران خــود را بــرای مهاجــرت بیشــتر و حضــور بلندمــدت مهاجــران آمــاده 
کنــد. ازآنجاکــه حضــور درازمــدت افغانســتانی ها در ایــران، قطعــی اســت و 
ازآنجاکــه نــگاه موقتــي و وضعیــت محرومیــت بــرای آنــان و فرزنــدان ایشــان 
ــد،  ــی باش ــاز آســیب های سیاســی امنیتی و اجتماعی فرهنگ ــد زمینه س می توان
لــذا وقــت آن اســت کــه سیاســت ها و قوانیــن دربــارۀ افغانســتانی ها در ایــران 
ــن  ــتراکات دیری ــه اش ــژه آنک ــرد، به وی ــرار گی ــر ق ــری و تجدیدنظ موردبازنگ
ــر سیاســت  ــن تغیی ــهیل کنندۀ ای ــد تس ــت می توان ــی دو مل ــی و مذهب فرهنگ
باشــد. گــزارش حاضــر ســعی دارد تاریخچــۀ حضــور و وضعیــت مهاجریــن 
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در ایــران را بیــان کنــد و براین اســاس پیشــنهاد هایی در حــوزۀ قانونــی و اداری 
و اجتماعــی و فرهنگــی بــرای بهبــود وضــع موجــود افغانســتانی ها در ایــران 
ــه اطلاعــات  ــاز ب ــد نی ــن جدی ــن سیاســت ها و قوانی ــرای تدوی ــه دهــد. ب ارائ
جامــع و دقیــق از وضعیــت افغانســتانی ها در ایــران وجــود دارد کــه در ایــن 
ــات و  ــوان از آن تحقیق ــات جــدی انجــام شــده اســت و می ت ــه تحقیق زمین

پژوهشــگران آن هــا در تدویــن سیاســت های جدیــد اســتفاده کــرد. 

روش شناسی
ــا مراجعــه بــه اســناد  ایــن گــزارش یــک مطالعــۀ اســنادی و میدانــی اســت. ب
ــف و  ــتورالعمل های مختل ــای رســمی، سیاســت ها و دس ــی، گزارش ه قانون
ــران توصیــف خواهــد  ــن افغانســتانی در ای ــط وضعیــت مهاجری ــار مرتب اخب
شــد. به عــلاوه وضعیــت افــراد موردمطالعــه از خــلال داده هــای ثبتــی، 
پیمایشــی و مردم نگارانــه (مصاحبــه بــا مهاجریــن افغانســتانی و مصاحبــه بــا 
ــری و شــرح داده می شــود.  ــات مهاجــرت) پیگی ــن حــوزۀ مطالع متخصصی
بــرای نوشــتن ایــن گــزارش از داده هــای پیشــین مرکــز رصــد فرهنگــی کشــور، 
ــای  ــز پژوهش ه ــور، مرک ــی، وزارت کش ــاه اجتماع ــاون، کار و رف وزارت تع
مجلــس شــورای اســلامی، معاونــت اجتماعــی شــهرداری تهــران، دفتــر 
ــا و  ــر نهاده ــات و دیگ ــر و ارتباط ــگ، هن ــگاه فرهن ــی پژوهش ــای مل طرح ه
ــه شــورای  ــه ســفارش دبیرخان ــن شــده ب ــردی تدوی ــزارش راهب ــن گ همچنی
فرهنــگ عمومــی کشــور و متــن سلسله نشســت های علمــی برگزارشــده 
توســط ایــن دبیرخانــه بــا همــکاری پژوهشــگاه فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات و 

ــاران اســتفاده شــده اســت.  اندیشــکده دی
موج های مهاجرتی مهاجرین افغانستانی به ایران

ــران، کودتایــی کمونیســتی در کشــور  ــاه پیــش از انقــلاب اســلامی ای ــد م چن
افغانســتان رخ داد و پــس از آن نیــز ارتــش ســرخ شــوروی ســابق بــه ایــن 
کشــور لشــکر کشــید. بــا هجــوم نیروهای کمونیســت شــوروی ســابق به کشــور 
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افغانســتان صدهــا هــزار خانــوادۀ افغانســتانی بــرای حفظ جــان و کیــان خانواده 
و دیــن خــود راهــی مرزهــای کشــورهای ایــران و پاکســتان شــدند.

در ایــران نیــز انقلابــی عظیــم رخ داده بــود و دســتگاه بوروکراتیــک 
حاکمیــت درحال بازســازی براســاس نظــم جدیــد بــود. از ســویی دیگــر 
یکــی بــودن دیــن و زبــان و مذهــب مهاجــران افغانســتانی دلیــل مهمــی بــرای 
پناهندگــی آنــان بــه ایران بود. شــعارهای ارزشــی انقلاب اســلامی بــا مضامین 
مقابلــه بــا قدرت هــای شــرقی و غربــی، باعــث شــد کــه ایــران درهــای خــود 
را بــه روی مهاجــران افغانســتانی بــاز نگــه دارد. مــوج اول حضــور مهاجــران 
ــون مهاجــر  افغانســتانی در ســال ١٣۵٨ آغــاز شــد و طــی آن حــدود ٢ میلی
افغانســتانی وارد ایــران شــدند. به دلیــل سیاســت  درهــای بــاز و رویکــرد 
ــران و فروپاشــی نظــام اداری  ــه مهاجــرت و مهاجــران به ســمت ای ارزشــی ب
ایــران به دلیــل انقــلاب و ممکــن نبــودن ایجــاد بوروکراســی بــرای ســاماندهی 
ورود، ایــن افــراد به عنــوان پناهنــده در کمــپ نگــه داری نشــدند و در شــهرها 

و روســتاهای کشــور از ســوی مــردم و مقامــات محلــی پذیرفتــه شــدند.
پس از خروج شـوروی از افغانسـتان، این کشـور درگیر جنگ های داخلی میان 
گروه هـا و احـزاب خواهـان قـدرت شـد و مـوج دوم مهاجـران افغانسـتانی بعـد از 
سـال ١٣۶٨ وارد ایـران شـدند. بـا تـداوم جنگ هـای داخلـی و ورود جریان هـای 
جدیـد به ویـژه گـروه طالبان و قدرت گرفتن هرچه بیشـتر ایـن گروه از سـال ١٣٧٣ 
ایـران شـاهد مـوج سـوم حضـور مهاجـران افغانسـتانی در ایـران بـود. براسـاس 
آمارهای کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملل در سال ١٣٧١ تعداد مهاجران 
افغانستانی در ایران به رقم ٣میلیون و ٢٠٠هزار نفر هم رسیده بود. این جمعیت 

در آن زمـان درصـد بالایـی از جمعیـت سـاکن در ایران را تشـکیل می داد. 
پــس از روی کار آمــدن دولــت حامد کرزی در کشــور افغانســتان، مهاجرت 
اتبــاع افغانســتانی بــه ایــران متوقــف نشــد، بلکــه ایــن مهاجرت هــا بــه صــورت 
پیوســته در ٢٠ ســال اخیــر تــداوم داشــت. تفــاوت عمــدۀ مهاجرت هــای 
ــه مهاجرت هــای  ــود ک ــن ب ــا دوره هــای پیشــین در ای ــکا ب ــۀ آمری پــس از حمل
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اخیــر بیشــتر شــکل مهاجرت هــای کاری داشــتند. اتبــاع افغانســتانی بــه ایــران 
می آمدنــد و در بخش هــای مختلــف اقتصــاد ایــران مشــغول بــه کار می شــدند 
و بــرای خانواده هــای خــود در افغانســتان پــول می فرســتادند. البتــه کــه شــکل 

مهاجرت هــای پناهندگــی و الحــاق بــه خانــواده هیــچ گاه متوقــف نشــد.
آخریــن مــوج مهاجرتــی افغانســتانی ها بــه ایــران نیــز پــس از اســتقرار مجدد 
طالبــان در ایــن کشــور و از مــرداد مــاه ســال ١۴٠٠ آغــاز شــد و در کمتــر از یــک 
ســال حــدود ١ میلیــون نفــر پناهنــدۀ افغانســتانی از راه هــای غیررســمی وارد 
کشــور ایــران شــدند. بنابــر اظهــارات وزیــر کشــور در مهــر مــاه ســال ١۴٠٢ و 
حــدود ٢ ســال پــس از اســتقرار مجــدد طالبــان مجمــوع مهاجــران افغانســتانی 
ــه حــدود ۵ میلیــون نفــر رســید کــه بیشــترین رقــم تعــداد  حاضــر در ایــران ب
ــران  ــر ای ــر اســت. در ســالیان اخی حضــور ایــن مهاجــران در چهــل ســال اخی
عــلاوه بــر یــک مقصــد مطلــوب بــه یــک کشــور گــذار بــرای مهاجــرت اتبــاع 
افغانســتانی نیــز تبدیــل شــده اســت. مقصد ایــن دســته از مهاجران افغانســتانی 
کشــورهای اروپایــی به خصــوص آلمــان اســت. ایــن دســته از مهاجــران 
افغانســتانی ابتــدا بــه ایــران می آینــد و ســپس خــود را بــه ترکیــه می رســانند و 

پــس از آن نیــز بــه کشــورهای مختلــف اروپایــی پناهنــده می شــوند. 
بررسی سیاست های گذشتۀ ایران در قبال مهاجران افغانستانی

سیاســت رســمی ایــران در مقابلــه بــا اولیــن مــوج ورود مهاجــران افغانســتانی 
در اوایــل انقــلاب اســلامی سیاســت درهــای بــاز و پذیــرش ایــن مهاجــران در 
شــهرها و روســتاها بــود. انقــلاب اســلامی ایــران حمایــت از مســتضعفان و 
ســتمدیدگان و نهضت هــای آزادی بخــش جهــان را وظیفــۀ خــود می دانســت. 
ــدارد» از امــام خمینــی (ره)  ــارت «اســلام مــرز ن ــۀ همیــن نگــرش عب ــر پای ب
مبنــای مشــروعیت بخش سیاســت درهــای بــاز بــه روی پناهندگان افغانســتانی 
بــود. تــا ســال های پایانــی دهــۀ شــصت بــرای توصیف پناهنــدگان افغانســتانی 
همــواره از عبــارت بــرادران افغانســتانی اســتفاده می شــد. سیاســت درهــای 
بــاز در اول انقــلاب باعــث شــد تــا رفتــار حاکمیــت بــا مهاجــران افغانســتانی 
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مقیــم ایــران هماننــد رفتــار بــا اتبــاع ایرانــی باشــد.
ــران  ــارۀ مهاج ــج سیاســت درب ــه  تدری ــۀ ۶٠ ب ــی ده ــال های پایان ــا از س ام
افغانســتانی حاضــر در کشــور ایــران تغییــر کــرد. مهاجــران افغانســتانی در طــول 
ــران برخــوردار  ــات مختلــف کشــور ای ــی از امکان ــاع ایران ــد اتب دهــۀ ۶٠ همانن
ــه  ــران ب ــردم ای ــن مهاجــران و م ــن ای ــی بی ــی و هم دل ــی و هم دین ــد. هم زبان بودن
قــدری بــود کــه از یــک ســو هــزاران افغانســتانی در جبهه هــای جنــگ ایــران و 
عــراق حضــور داشــته و از ســوی دیگــر آمــار ازدواج بیــن ایرانیان و افغانســتانی ها 
ســیر صعــودی داشــت. امــا در ســال های پایانــی دهــۀ ۶٠ ایــن رویکــرد بــه تدریج 
رنــگ باخــت. بــا روی کار آمــدن دولــت آیت اللــه هاشــمی رفســنجانی در ســال 

١٣۶٨ بــه تدریــج سیاســت بازگشــت جایگزیــن سیاســت درهــای بــاز شــد.
در آذرمــاه ســال ١٣٧١ دولــت وقــت ایــران بــا دولــت افغانســتان و 
کمیســاریای پناهنــدگان قــرارداد سه ســاله ای بــا هــدف تســهیل بازگشــت 
ــه شــروع رســمی سیاســت  ــرارداد ســه جانب ــدگان امضــا کــرد کــه ایــن ق پناهن
بازگشــت بــه شــمار می آیــد. در ســال ١٣٧٢ طــرح «بازگشــت آوارگان افغانــی 
بــه موطنشــان» در شــورای امنیــت ملــی بــه تصویــب رســید و وزارت کشــور و 
کمیتــۀ هماهنگــی امــور آوارگان اجــرای آن را آغــاز کردنــد. در ایــن دوره شــاهد 
برخوردهــای شــدیدی نیــروی انتظامــی علیه مهاجران افغانســتانی بودیــم. برای 
اجــرای هرچــه بهتــر بازگشــت مهاجــران افغانســتانی تصویــر بازنمایی شــده در 
رســانه ها از آنــان نیــز به شــدت منفــی شــد. مهاجــران افغانســتانی در مطبوعــات 
و جرایــد و ســخنان مســئولان کشــوری عامــل اکثــر مشــکلات اجتماعــی جلوه 
داده شــدند. تحصیــل کــودکان مهاجــر افغانســتانی در مــدارس نیز ممنوع شــد. 
تنهــا چنــدی پــس از اجــرای طــرح بازگشــت آوارگان افغانســتانی موانــع اجــرای 
آن بــه تدریــج آشــکار شــد. جنــگ داخلــی بین احــزاب مختلــف در افغانســتان، 
علقه هــای فرهنگــی و ارتباطاتــی مهاجــران افغانســتانی در ایــران کــه حاصــل 
ــاع  ــان بــود و وقــوع ازدواج هــای بســیار بیــن اتب ــاً ١٠ ســالۀ آن ســکونت تقریب

ایرانــی و افغانســتانی موانــع جــدی بــر ســر راه بودنــد.
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بــا شــروع مــوج دوم مهاجرت هــای افغانســتانی ها بــه ایــران به دلیــل وقــوع 
جنگ هــای داخلــی عمــلاً سیاســت بازگشــت شکســت خــورد و هیــچ گاه 
بــه اهــداف خــود نرســید. پــس از اســتقرار حکومــت طالبــان مــوج دیگــری از 
ــای  ــز شــروع شــد؛ امــا سیاســت بازگشــت ســنگ بن ــران نی ــه ای مهاجرت هــا ب
محرومیت قانونی و رســمی مهاجران افغانســتانی در ایران را گذاشــت. در ســال 
١٣٧٨ در تدویــن برنامــۀ ســوم توســعۀ اقتصــادی اجتماعــی و فرهنگــی خــروج 
افغانســتانی ها از ایــران بــه قانــون بــدل شــد. آنــان به صــورت ســاختاری از حقوق 
شــهروندی در ایــران محــروم شــدند و ایــن محرومیــت در جــای جــای قوانیــن به 

قــدری رســوخ کــرد کــه شــاید اصــلاح آن هــا چنــد دهــه بــه طــول بینجامــد. 
ــر سیاســت  ــار دیگ ــتان ب ــه افغانس ــکا ب ــۀ آمری ــۀ ٨٠ و حمل ــاز ده در آغ
بازگشــت بــا شــدت از ســوی سیاســت گذاران ایرانــی پیگیــری شــد. امــا 
ــل  ــار به دلی ــن ب ــران (ای ــه ای ــد از افغانســتان ب ــی جدی ــاز هــم مــوج مهاجرت ب
ــه  ــاکام گذاشــت. آیین نامــۀ مربــوط ب ــکا) سیاســت بازگشــت را ن ــۀ آمری حمل
ــاع خارجــی در مرزهــای کشــور  ــردد و اســکان اتب ــن مناطــق ممنوعــه ت تعیی
ــی  ــاع افغان ــد بازگشــت اتب ــریع در رون ــۀ تس (مصــوب دی ١٣٨٠)، آیین نام
مصــوب آذر ١٣٨٢ (کــه طبــق ایــن آیین نامــه بخشــی از خدمــات اجتماعــی، 
فرهنگــی، آموزشــی و اقتصــادی بــرای بخشــی از جامعــۀ مهاجران افغانســتانی 
محــدود گردیــد) و آیین نامه هــای مربــوط بــه محدودســازی فعالیــت مــدارس 
ــد.  خودگــردان در دهــۀ ١٣٨٠ همگــی در راســتای سیاســت بازگشــت بودن
به تدریج تصمیم گیرندگان و مســئولان اجرایی ناکامی سیاســت بازگشــت 
ــاع خارجــی» در  ــع ســامان دهی اتب ــد. در ســال ١٣٨٩ «طــرح جام را پذیرفتن
ــه تصویــب رســید. براســاس ایــن طــرح  ــران ب ــی ای ــی امنیــت مل شــورای عال
همــۀ اتبــاع غیرقانونــی می توانســتند بــا ثبت نــام در ایــن طــرح مــدارک قانونــی 
دریافــت کننــد. براســاس ایــن طــرح جدیــد بخشــی از افغانســتانی ها صاحــب 

گذرنامــه شــدند و روادیــد ســه ماهــۀ اقامــت در ایــران دریافــت نمودنــد. 
مؤلفه هــای اصلــی سیاســت ســاماندهی کــه حــدود یــک دهــۀ گذشــته در 
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حــال اجراســت، عبــارت اســت از: 
١. کنترل و کاهش تعداد پناهندگان و مهاجران؛ 

٢. شناسایی و کنترل هویت پناهندگان؛ 
٣. کنترل اسکان و جابه جایی پناهندگان و مهاجران افغانستانی؛ 
۴. کنترل هزینۀ نگهداری از پناهندگان و مهاجران افغانستانی؛  

۵. کنترل نیروی کار افغانستانی در بازار کار.
به طــور کلــی سیاســت های مهاجرتــی ایــران در قبــال مهاجــران مقیــم در 
ایــران هیــچ گاه پیشــرو نبــوده اســت و همــواره بــا تمهیــدات و رویکردهــای 
واکنشــی همــراه بــوده اســت. پیش بینی نکــردن آینــده باعــث شــده اســت 
تــا سیاســت های ایــران در قبــال مهاجــران افغانســتانی همــواره یــک مرحلــه 

ــد.  ــه باش ــر و منفعلان عقب ت
سیاســت ســاماندهی بــا پیش فــرض ثابــت و محــدود نگــه داشــتن جمعیــت 
ــچ نگــرش  ــن سیاســت هی ــا ای ــران اتخــاذ شــد؛ ام ــتانی در ای مهاجــران افغانس
پیشــرویی نداشــت و انتظــارات نســل های دوم و ســوم مهاجــران حاضــر در ایــران 
را درنظرنگرفــت. نســل های دوم و ســوم مهاجــران کــه امــروزه اکثریــت مهاجــران 
دارای اقامــت طولانی مــدت در ایــران را شــامل می شــوند به دلیــل اینکــه در ایــران به 
دنیــا آمــده و بــزرگ شــده اند، انتظاراتــی فراتــر از حــق اقامــت دارند و ناکام گــزاردن 
آنــان در رســیدن بــه امیدهــا و آرزوهایشــان بــا ایجــاد محدودیت هــای قانونــی در 
درازمــدت موجــب شــکل گیری جمعیتــی ناراضــی و سرشــار از خصــم در داخــل 
مرزهــای ایــران خواهد شــد. در این بین دلاوری های رزمندگان افغانســتانی لشــکر 
فاطمیــون در ســوریه نیــز عمــلاً سیاســت ســاماندهی را بــا چالــش جــدی مواجــه 
کــرد. چراکــه سیاســت ســاماندهی در ادامــۀ سیاســت شکســت خوردۀ بازگشــت 
در پــی آن بــود کــه بــا حداقــل اعطــای امتیــاز بــه مهاجــران افغانســتانی مقیــم در 
ایــران، جمعیــت آنــان را کنتــرل کنــد. درحالی کــه رزمنــدگان افغانســتانی در ســوریه 
چنــان جان فشــانی هایی بــرای آرمان هــای انقــلاب اســلامی ایــران کردنــد کــه حتی 
بســیاری از اتبــاع ایرانــی نیــز نمی توانســتند و به خاطــر ایــن جان فشــانی ها لایــق 
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امتیازاتــی فراتــر از امتیــازات طرح ســاماندهی هســتند.
از ســویی دیگــر اختــلاط سیاســت های واکنشــی گذشــته باعــث شــده تــا 
ســردرگمی و بلاتکلیفــی عظیمــی در بیــن مهاجــران افغانســتانی ایجــاد شــود. 
جهــت ســاماندهی و اعطــای مــدرک بــه مهاجــران مقیــم همه ســاله هزینه هــای 
زیــادی دریافــت می شــود؛ امــا بوروکراســی های پیچیــده باعث شــده تــا همواره 
تعــداد زیــادی از مهاجــران مقیــم در ایــران به رغــم ســابقۀ چنــد دهــه حضــور 
در ایــران و تولــد در ایــران بــاز هــم نتواننــد مــدارک اقامتــی خــود را چنــد مــاه 
بــه چنــد مــاه تمدیــد کننــد. سیاســت دســتگیری و بازگشــت اجبــاری مهاجــران 

افغانســتانی هم چنــان پــس از ســه دهــه بــا شــدت زیــادی درحال اجراســت. 
در ســال ١۴٠١ کلیــات لایحــۀ تشــکیل ســازمان ملــی اقامــت (مهاجــرت) 
در مجلــس شــورای اســلامی تصویــب شــد؛ امــا جزئیــات آن هنــوز تصویــب 
نشــده اســت. کارشناســان ایــن طــرح را صرفــاً ارتقــای اداره کل اتبــاع خارجــی 
وزارت کشــور بــه ســازمان می داننــد و بــر ایــن باورنــد کــه نــکات ذکــر شــده در 
ایــن طــرح بهبــودی در وضعیــت زندگــی مهاجــران ایجــاد نخواهــد کــرد و فقــط 
ثبت کــردن همیــن رونــد فعلــی کــه ثبتــش باعــث سخت ترشــدنش هــم می شــود. 
حــل مســائل مهاجــران نیازمند تشــکیلاتی بالاتر از یک ســازمان ذیــل وزارتخانه 

اســت و طــرح جزئیــات آن بایــد بــا دقــت و تأمــل بیشــتر نوشــته شــود.

آمار مهاجران در جهان و وضعیت ایران
ــن موضــوع  ــت ای ــان از اهمی ــالانۀ آن نش ــد س ــالای مهاجــرت و رش ــار ب آم
ــادآور می شــود. درحال حاضــر  ــا ی ــه م ــه آن را ب ــن ب دارد و ضــرورت پرداخت
ــون مهاجــر در  ــی مهاجــرت ٢٨١میلی ــار ســازمان جهان ــن آم براســاس آخری
 IOM,) جهــان وجــود دارد، یعنــی ٣٫۶درصــد از جمعیــت جهــان مهاجرنــد
2022). ١٣۵میلیــون نفــر از مهاجــران جهــان زن هســتند و بقیــه مــرد. 
به عــلاوه ١۶٩میلیــون نفــر از مهاجــران جهــان، نیــروی کار مهاجــر هســتند 
دلیــل  ــی  به طورکلّ می تــوان گفــت کــه  براین اســاس  و   (IOM, 2022)
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ــراد اســت.  ــل مهاجــرت اف ــن دلای ــی از اصلی تری اقتصــادی یک
جدول ١: جایگاه ایران در شاخص های کلیدی مهاجرت های بین المللی

شاخص
رتبۀ ایران (در میان 

سایر کشورها)
منبع

مهاجرپذیری ایران
 (براساس جمعیت مهاجران 
ساکن ایران در سال ٢٠٢٠)

٢٣UNDESA,2021 (از ٢٣٢)

دانشجوپذیری ایران 
(براساس جمعیت دانشجویان 

خارجی ساکن ایران)

سال  
٢٠١٨

 ٣١
(از ٢۴١)

UIS, 2022
سال 
٢٠٢٠

 ١٣
(از ٢۴١)

رقابت پذیری جهانی برای 
استعدادها

سال 
٢٠٢٠

١٠٢
(از ١٣٢)

GTCI, 2022
سال 
٢٠٢١

 ١١٢
(از ١٣٣)

جریان بالقوۀ جذب استعدادها 
٧٨Gallup World Poll, 2017-2015 (از ١۵٢)(بین سال های ٢٠١۵ تا ٢٠١٧)

رتبۀ پناهنده پذیری ایران 
(تعداد پناهندگان ساکن ایران 

در سال ٢٠٢٠)
١٠UNHCR Data Finder, 2021 (از ١۶٩)

تعداد مهاجران حاضر در ایران
٣۴٫۵٣٢نفـر  افغانسـتانی،  ١٫۵٨٣٫٩٧٩نفـر  تعـداد   ١٣٩۵ سرشـماری  در 
عراقـی و ١۴٫٣٢٠نفـر پاکسـتانی در ایـران حضـور داشـتند. براسـاس ایـن 
سرشـماری مهاجـران از بقیـۀ ملّیت هـا زیـر هـزار نفـر بودنـد. براین اسـاس 
بیـش از ٩۵درصـد مهاجـران حاضـر در ایـران افغانسـتانی بوده انـد (مرکـز 
آمـار ایـران) و لـذا در نظـر مردم، مهاجر در ایـران برابر با مهاجر افغانسـتانی 
دانسـته می شـود و می بینیـم کـه هـر جـا سـخن از مهاجـران اسـت، به درسـتی 

بحـث به سـمت مهاجـران افغانسـتانی سـوق می یابـد. 
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نمودار ١: تعداد اتباع کشورهای مختلف در ایران

امـا تعـداد مهاجـران حاضـر در ایران بیش از این اسـت. آمار سرشـماری 
تنهـا مهاجـران دارای مـدرک را درنظرگرفتـه اسـت. تـا پیـش از به هم ریختـن 
اوضـاع افغانسـتان در تابسـتان سـال ١۴٠٠ تخمین هـا حاکـی از ایـن بـود 
کـه حـدود ٣میلیـون مهاجـر در ایـران حضـور دارد. از ایـن تعـداد تقریبـاً 
نیمـی دارای مـدرک و نیمـی بدون مدرک بودند (سـایت کمیسـریا و گزارش 

سـالانۀ سـازمان جهانـی مهاجرت). 
افــراد بســیاری پــس از قــدرت گرفتــن طالبــان از کشــور افغانســتان خــارج 
شــده و بــه ایــران آمدنــد. همیــن امــر موجب شــد که بحث هــای زیــادی پیرامون 
ــرد. ازآنجایی کــه  ــاد مهاجــران و مســائل فرهنگی شــان صــورت بگی تعــداد زی
ابتــدای امــر تعــداد مهاجــران به طوردقیــق مشــخص نبــود، تخمین هایــی شــده 
زد کــه به نظرمی رســد خــلاف واقــع بــوده اســت. در سرشــماری کــه اوایــل ســال 
١۴٠١ انجــام شــد، تعــداد مهاجــران داخــل ایــران دقیق تــر از قبــل مشــخص 
ــون و  ــماری ٢میلی ــرح سرش ــن ط ــه در ای ــرد ک ــلام ک ــور اع ــد. وزارت کش ش
٣٠٠هــزار نفــر افــراد بــدون مــدرک مراجعــه و ثبت نــام کرده انــد. ١میلیــون و 
٧٠٠هــزار نفــر هــم کســانی هســتند کــه مــدرک دارنــد و بــرآورد کرده انــد کــه 
ــی بیــن  بیــن ٣٠٠ تــا ۵٠٠هــزار نفــر نیــز مراجعــه نکرده انــد و بنابرایــن آمــار کلّ
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۴میلیــون و ٣٠٠ تــا ۴میلیــون و ۵٠٠هــزار نفر اســت (خبرگزاری صداوســیما، 
١۴٠١). پیش تــر نیــز کمیســریای ســازمان ملــل متحــد در امــور پناهنــدگان و 
نیــز ســازمان جهانــی مهاجــرت بیان کــرده بودند که حــدود ۴میلیــون مهاجر در 
ایــران ســاکن هســتند (ســایت کمیســریا و ســایت ســازمان جهانــی مهاجرت). 
زندگــی  ایــران  در  پناهنــده  ٨٠٠٫٠٠٠نفــر  آمارهــا  آخریــن  براســاس 
می کننــد کــه ٧٨٠٫٠٠٠نفــر از آنــان افغانســتانی و ٢٠٫٠٠٠نفــر عراقــی 
هســتند. حــدود ۶٠٠٫٠٠٠نفــر نیــز بــا گذرنامــۀ افغانســتان در ایــران زندگــی 
ــتانی  ــر افغانس ــون نف ــه ٢٫١میلی ــود ک ــن زده می ش ــلاوه تخمی ــد. به ع می کنن
ــی در مجمــوع تعــداد مهاجــران  ــد؛ یعن ــران حضــور دارن فاقــد مــدرک در ای
ــل  ــازمان مل ــی س ــریای عال ــایت کمیس ــر اســت (س ــدود ٣٫۴٨۶٫٠٠٠نف ح

متحــد در امــور پناهنــدگان، بازیابی شــده در اســفند ١۴٠١). 

نمودار ٢: تعداد تخمینی افراد تحت حمایت کمیسریا در سال ٢٠٢٢

آمــار سرشــماری های مختلــف نشــان می دهــد کــه حــدود ۵٠درصــد 
ــماری  ــتند؛ در سرش ــران هس ــد ای ــران متول ــاکن ای ــتانی س ــران افغانس مهاج
ســال ١٣٨۵، ۴٩درصــد مهاجــران متولــد ایــران بودنــد و در سرشــماری 
ــوازی  ــد (عباســی ش ــران بودن ــد ای ــران متول ــال ١٣٩٠، ۵۵درصــد مهاج س
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ــۀ مهاجــران را  ــای سرشــماری هم ــه آماره ــی، ١٣٩۶). باوجوداینک و صادق
ــه  ــوند ک ــادآور می ش ــا ی ــه م ــم را ب ــن مه ــم ای ــاز ه ــا ب ــود؛ ام ــامل نمی ش ش
بخــش قابل توجهــی از مهاجــران افغانســتانی ســال های زیــاد و مهمــی از 
عمــر خــود را در ایــران گذارنده انــد و در فرهنــگ ایرانــی رشــد یافته انــد.

موج جدید مهاجرت به ایران
همان طورکــه پیش تــر ذکــر شــد، بــا به هم ریختــن اوضــاع افغانســتان در تابســتان 
ــد، خبرهــا و  ــران آمدن ــه ای ــراد بســیاری از افغانســتان خــارج شــدند و ب ١۴٠٠ اف
تصاویــری کــه از ورود مهاجــران بــه مرزهــای ایــران منتشــر می شــد، بحث  هایــی 
را در مــورد تعــداد بــالای مهاجــران افغانســتانی راه انداخــت. به نظرمی رســد یکــی 
از دلایــل تخمین هــای بــالا درنظرنگرفتــن میــزان ردمرزهاســت. در ماه هــای اوّل 
ــان افــراد بســیاری وارد ایــران شــدند؛ امــا درعین حــال تعــداد  قدرت گرفتــن طالب
زیــادی هــم خــارج شــدند. آمارهــای ســازمان جهانــی مهاجــرت نشــان می دهــد که 
در مــاه مــارچ ٢٠٢٢ به طورمتوســط ٣۶٫٩۴٨نفــر افغانســتانی وارد ایــران شــده اند، 
از ایــن تعــداد ٢٫٨١٠نفــر دارای مــدرک و ٣۴٫١٣٨نفــر بــدون مــدرک بوده انــد. در 
همیــن هفته هــا به طورمتوســط ٢٣٫٢۵۶نفــر افغانســتانی از ایــران خــارج شــده اند 
کــه از ایــن تعــداد ١۴٫۵٧٢نفــر رد مــرز شــده اند. به عــلاوه در ایــن گــزارش بیــان 
شــده اســت کــه در یک ســال گذشــته یعنــی از آپریــل ٢٠٢١ تــا مــارچ ٢٠٢٢ تعــداد 
١٫۶٣۴٫٩٢٨نفر افغانســتانی وارد ایران شــده اند و در همین زمان ١٫١٩۶٫٩٨٨نفر 

از ایــران بــه افغانســتان رفته انــد (ســایت ســازمان جهانــی مهاجــرت).
تعــداد افــرادی کــه طــی ســه مــاه از افغانســتان بــه ایــران وارد یــا از ایــران 

خــارج شــده اند بــه شــرح زیــر اســت:
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جدول ٢: جریان مهاجرت افغانستانی ها به ایران طی سه ماه اوّل ٢٠٢٢

مارچفوریهژانویه

١٠٧٫۶٣۵١١٣٫۶٣۶١۵٩٫٨٩۵خروج از افغانستان

۵٧٫٣٩۶۶١٫۶١٩٨٨٫٧٧۴ورود به افغانستان

منبع: سازمان جهانی مهاجرت

نمودار ٣: جریان مهاجرت افغانستانی ها به ایران طی سه ماه اوّل ٢٠٢٢

جنسیت مهاجران واردشده به ایران در موج جدید
ســازمان جهانــی مهاجــرت در گــزارش خــود بیــان کــرده اســت کــه در یــک 
ــداد  ــن تع ــه از ای ــده اند ک ــرز ش ــر رد م ــزارش ٧٫٧۴۶نف ــه گ ــی ب ــۀ منته هفت
زن.  و ٢٫٠٢٧نفــر (٢۶درصــد)  بوده انــد  مــرد  ۵٫٧١٩نفــر (٧۴درصــد) 
به عــلاوه گفتــه شــده کــه در کلّ ٩٠درصــد افغانســتانی های واردشــده بــه 
ایــران در ایــن مــدت مــرد بوده انــد و فقــط ده درصــد زن. ۵٣درصــد مهاجــران 
وارد شــده از مــرز اســلام قلعه را زنــان تشــکیل داده انــد و از مــرز میلــک فقــط 

ــان). ــد (هم ــراد واردشــده زن بوده ان ۵درصــد اف
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تحلیل وضعیت موجود مهاجرین افغانستانی در ایران
از ابتــدای حضــور پناهنــدگان افغانســتانی در ایــران موضــع رســمی ایــران ایــن 
بــوده اســت کــه «اتبــاع افغانســتان بایــد بــه کشورشــان بازگردند». براین اســاس 
آن هــا به عنــوان جمعیتــی موقــت درنظرگرفته شــده، مجــوز اقامــت آن هــا نیــز 
ــن آن  هــم وجــود  ــرای ادامه یافت ــی ب ــد می شــود و تضمین به طورســالانه تمدی
نــدارد. از نظــر دولــت، حضــور چند ده ســالۀ اتباع افغانســتان در ایــران تاکنون 
هــم نتیجــۀ اقــدام انســان دوســتانه بــرای پنــاه دادن جمعیتــی جنــگ زده بــوده و 
تــا همین جــا نیــز حضــور مهاجــران و پناهنــدگان افغانســتانی هزینــۀ زیــادی 
ــا دو  ــران ب ــن در ای ــران داشــته اســت. درنتیجــۀ ایــن رویکــرد، قوانی ــرای ای ب
هــدف «ترغیــب بــه بازگشــت» و «جلوگیــری از مهاجرت هــای بیشــتر» تنظیــم 
شــده اســت. درنتیجــه در سیاســت های کلــی ایــران «موقتی بــودن حضــور ایــن 
جمعیــت در کشــور» مســلم فــرض می شــود و هــدف، فراهم کــردن حداقــل 
ــش از  ــا گذشــت بی ــا ب ــت خارجــی اســت؛ ام ــن جمعی ــرای ای ــات ب ضروری
ــن  ــره ای برخــلاف ای ــت چه ــران، واقعی ــا در ای ــال از حضــور آن ه ــل س چه
تصــور از خــود نشــان داده اســت. مهاجــران افغانســتانی تمایلــی بــه بازگشــت 
ــه  ــران غیرواقع بینان ــا از ای ــروج آن ه ــر خ ــرار ب ــدد اص ــل متع ــد و به عل ندارن
اســت. ایــن پدیــده منحصــر بــه ایــران نیســت و معمــولاً بســیاری از مهاجــران 
وقتــی بــه کشــوری بــا ســطح زندگــی بالاتــر می رونــد، تمایلشــان بــه بازگشــت 
بــه موطــن اصلــی کــم می شــود. شــناخت ویژگی هــای جمعیتــی و اجتماعــی و 
اقتصــادی مهاجــران و پناهنــدگان ســاکن ایــران به خوبــی تغییــر ماهیــت ایــن 
پدیــده را نشــان می دهــد. هــر نــوع سیاســت گذاری واقع بینانــه درخصــوص 

ایــن مســئله تنهــا بــا درنظرداشــتن واقعیــت موجــود امکان پذیــر اســت.
ــن اوضــاع افغانســتان در تابســتان ١۴٠٠،  ــه هــم ریخت ــا پیــش از ب ١. ت
تخمین هــا حاکــی از ایــن بــود کــه حــدود ٣ میلیــون مهاجــر افغانســتانی در 
ــاً نیمــی دارای مــدرک و نیمــی  ــران حضــور دارد. کــه از ایــن تعــداد تقریب ای
ــی و  ــون افغانســتانی به طورقانون ــی حــدود ٣ میلی ــد؛ یعن ــدون مــدرک بودن ب
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غیرقانونــی در ایــران کار و زندگــی می کردنــد (حــدود ٣٬٥ درصــد از جمعیــت 
ــران). براســاس آمــار ســال ١٣٩۵، تعــداد ١/۵٨٣/٩٧٩ نفــر افغانســتانی  ای
در ایــران حضــور داشــتند و براســاس آمــار کمیســریای عالــی ســازمان ملــل 
متحــد ٧٨٠/٠٠٠ نفــر پناهنــده در ایــران زندگــی می کننــد. در سرشــماری کــه 
اوایــل ســال ١۴٠١ انجــام شــد، وزارت کشــور اعــلام کــرد کــه در ایــن طــرح 
سرشــماری، ٢ میلیــون و ٣٠٠ هــزار نفــر بــدون مــدرک مراجعــه و ثبت نــام 
کرده انــد. ١ میلیــون و ٧٠٠ هــزار نفــر هــم کســانی هســتند کــه مــدرک دارنــد 
ــد و  ــه نکرده ان ــز مراجع ــر نی ــا ۵٠٠ هــزار نف ــن ٣٠٠ ت ــد بی ــرآورد کرده ان و ب
ــا ۴ میلیــون و ۵٠٠ هــزار نفــر  بنابرایــن آمــار کلــی بیــن ۴ میلیــون و ٣٠٠ ت

ــکاوران ١، ١۴٠٢: ٢٢‑٢١).  اســت (ت
ــاع  ٢. براســاس سرشــماری ١٣٩٠، ۶٩/۶درصــد از جمعیــت قانونــی اتب
افغانســتانی،کمتر از ٣٠ ســال ســن داشــته اند و ۵۴/٢ درصــد در ایــران بــه دنیــا 
ــا نســل جدیــدی از افغانســتانی ها مواجــه هســتیم کــه در  آمده انــد. درنتیجــه ب
ــد.  ــد کرده ان ــران رش ــود و در زیســت بوم ای ــن خ ــاوت از والدی ــرایطی متف ش
ــر  ــران جامعه پذی ــگ و فضــای ای ــده و در فرهن ــوزش دی ــران آم ــدارس ای در م
ــه اشــتغال در مشــاغل کارگــری  ــی ب ــان، تمایل شــده اند. بســیاری از ایــن جوان
ســاده ندارنــد و انتظاراتشــان بــا نســل قبــل متفــاوت اســت. اگر برای نســل قبل 
افغانســتانی ها تأمیــن ســرپناه از طــرف دولــت ایــران، کفایــت می کــرد، نســل 
جدیــد خــود را بخشــی از جامعــۀ ایــران می دانــد و خواهــان حقــوق شــهروندی 
ــان ایرانــی اســت. در نتیجــه یکــی از مهم تریــن  و امکانــات ماننــد ســایر جوان
تحــولات در مــورد مهاجــران و پناهنــدگان افغانســتانی، ظهــور نســل جدیــدی 
اســت کــه در شــرایطی متفــاوت از والدیــن خــود رشــد کــرده اســت. ایــن نســل 
ــری  ــل جامعه پذی ــران مراح ــده و در فضــای ای ــوزش دی ــران آم ــدارس ای در م
را طــی کــرده اســت. براســاس اظهــارات یکــی از مقامــات کمیســاریای عالــی 
پناهنــدگان، اگــر در ســال ١٣۶٠ تنهــا ٦درصــد از اتبــاع افغانســتانی حاضــر در 
ایــران  باســواد بودنــد، درحال حاضــر ٦٠درصــد آن هــا باســوادند (روزنامــۀ جام 
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جــم، ٣٠ شــهریور ١٣٩۴). به عــلاوه ایــن جمعیــت جــوان جدید به ســبب قطع 
ارتبــاط بــا افغانســتان بــا ایــن کشــور بیگانــه بــوده و تاحدزیــادی بــا جامعــۀ ایران 
پیونــده خــورده اســت. ازســوی دیگر شــرایط اقتصــادی و امنیتــی افغانســتان هم 
امــکان بازگشــت را میســر نمی کنــد و بســیاری از خانواده هــا پــس از دو یــا ســه 

دهــه زندگــی در ایــران، ترجیــح می دهنــد در ایــران بماننــد. 
٣. وضعیت آموزشــی و تحصیلی اتباع افغانســتانی در ایران: تا ســال ١٣٩۵ 
تعــداد ٣٨۶،٢٧٠ دانش آمــوز افغانســتانی در ایــران بوده انــد کــه ١٨٣،٣۶٩ نفــر 
دختــر و ٢٠٢،٩٠٠ نفــر پســر بوده انــد. همچنیــن ١٠،٨١٩ نفــر از دانش آمــوزان 
نیــز بــدون مــدرک بوده انــد (نصــر اصفهانــی و حســینی، ١٣٩۵). براســاس آمــار 
کمیســریا در ســال تحصیلــی ١٣٩۶‑١٣٩٧ تعــداد دانش آمــوزان افغانســتانی 
در مــدارس دولتــی ایــران ۴٢٠هــزار نفــر بــوده اســت کــه ١٠٣ هــزار نفــر از آنــان 
بــدون مــدرک بودنــد. آخریــن آمــار کمیســریا حاکــی از ایــن اســت کــه در ســال 
تحصیلــی ١٣٩٨‑١٣٩٩ تعــداد ۴٨٠/٠٠٠ دانش آمــوز افغانســتانی و عراقــی 
در مــدارس ثبت نــام کرده انــد. براســاس آمــار مرکــز امــور بین الملــل و مــدارس 
خــارج از کشــور ۵۵۶/٠٠٠ دانش آموز افغانســتانی در ســال تحصیلــی ١۴٠٠‑

١۴٠١ در ایــران تحصیــل کرده انــد و در ســال تحصیلــی ١۴٠١‑١۴٠٢ تعــداد 
دانش آمــوزان افغانســتانی در مــدارس ایــران ۶٧٠/٠٠٠ هــزار نفــر بــوده اســت. 
تعــداد دانشــجویان خارجــی در ایرانــی نیــز از ۵١/٨١١ دانشــجو در ســال ١٣٩۵ 
بــه ١٣٠/١١٣ دانشــجو در ســال ١۴٠٠ رســیده اســت و بیشــترین دانشــجویان 
همــواره از عــراق و افغانســتان و پاکســتان بوده اند (تــکاوران ١، ١۴٠٢). در یک 
تحقیــق میدانــی در مــورد وضعیت آموزشــی و تحصیلــی افغانســتانی ها در ایران 
چنیــن نتیجه گیــری شــده اســت: «آن دســته از اتبــاع افغانســتانی کــه به صــورت 
ــد،  ــی برای تحصیل ندارن ــع قانون ــد، اگرچــه من ــران زندگــی می کنن ــی در ای قانون
بــا موانعــی چــون فقــدان تــوان مالــی پرداخــت شــهریه، مقاومــت مــردم محلــی، 
الــزام بــه تــرک کشــور پــس از فارغ التحصیلــی از دانشــگاه یــا عــدم امــکان 
اشــتغال بــا مدرک تحصیلــی روبــه رو هســتند. اتبــاع غیرمجــاز نیــز در مــدارس 
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دولتــی امــکان ثبت نــام ندارنــد١ و تعــداد محــدودی از آن هــا در قالــب مــدارس 
خودگردان تحصیل می کننــد. بــا توجــه  بــه حضــور پرتعــداد مهاجــران قانونــی و 
غیرقانونــی افغانســتانی در ایــران و تــداوم مهاجــرت بــه ایــران، پیامدهــای منــع 
کــودکان آن هــا از تحصیل متوجــه جامعــۀ ایرانــی خواهد بود. شــکل گیری نســلی 
کم ســواد و کم مهــارت و ســرخورده از جامعــۀ ایــران می توانــد حتــی بــرای 
امنیــت ملــی کشــور مخاطره آمیــز باشــد» (نصــر اصفهانــی و حســینی، ١٣٩۵).

۴. از یــک ســو مجموعــه موانــع قانونــی و در نهایــت مســدودبودن امــکان 
ــش داوری  ــوی دیگر پی ــهروندی و ازس ــت و ش ــا تابعی ــم ی ــت دائ ــت اقام دریاف
فرهنگــی منفــی بخش هایــی از جامعــۀ ایــران نســبت بــه افغانســتانی ها و برخورد 
ــا محدودیت هــای قانونــی و اجتماعــی و  ــا آن هــا ســبب می شــود ت نامناســب ب
فرهنگــی بــرای جمعیــت افغانســتانی در ایــران نســل بــه نســل منتقــل شــده و 
«امــکان ادغــام اجتماعــی» آن هــا (حتــی ٥٤درصدی کــه در ایران به دنیــا آمده اند) 
در بدنــۀ جامعــۀ ایــران مســدود شــود و بــه گــروه حاشــیه ای بزرگــی تبدیــل شــوند 

کــه آســیب های اجتماعــی و روانــی زیــادی داشــته و خواهــد داشــت.
۵. شــرایط اقتصــادی و امنیتــی بســیار ضعیــف و شــکنندۀ افغانســتان، امــکان 
ــه  ــه ده ــا س ــس از دو ی ــا پ ــیاری از خانواده ه ــد و بس ــر نمی کن بازگشــت را میس
زندگــی در ایــران، ترجیــح می دهنــد در ایــران بماننــد و تمایلــی به بازگشــت ندارند. 
«آمارهــای ســازمان جهانــی مهاجــرت نشــان می دهــد کــه در مــاه مــارچ ٢٠٢٢ 
به طورمتوســط ٣۶/٩۴٨ نفــر افغانســتانی وارد ایــران شــده اند، از ایــن تعــداد 
ــن  ــد. در همی ــدرک بوده ان ــدون م ــر ب ــدرک و ٣۴/١٣٨ نف ــر دارای م ٢/٨١٠ نف
هفته هــا به طورمتوســط ٢٣/٢۵۶ نفــر بــدون مــدرک از ایــران خــارج شــده اند کــه 
از ایــن تعــداد ١۴/۵٧٢ نفــر رد مــرز شــده اند. به عــلاوه در ایــن گــزارش بیــان شــده 
اســت کــه در یک ســال یعنی از آپریــل ٢٠٢١ تا مــارچ ٢٠٢٢ تعــداد ٩٢٨/۶٣۴/١ 
نفــر افغانســتانی وارد ایــران شــده اند و در همیــن زمــان ١/١٩۶/٩٨٨ نفــر از ایــران 

بــه افغانســتان رفته انــد» (تــکاوران ١، ١۴٠٢: ٢٢).
١. با وجود فرمان رهبری در سال ١٣٩۴ برای تحصیل همۀ دانش آموزان در مدارس دولتی فارغ از مدرک هویتی، 

هنوز هم بسیاری از دانش آموزان پشت درهای مدرسه مانده اند.
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بنابرایــن «سیاســت های محدودکننــده» در کارکــرد اصلــی خود یعنی «تشــویق 
بــه بازگشــت» حداقــل در مــورد جمعیــت فعلــی ســاکن ایــران مؤثــر نبــوده اســت. 
ایــن سیاســت در ترغیــب آن هــا بــه بازگشــت موفــق نبــوده  و در عمــل کارکــرد آن ها 
ســخت ترکردن شــرایط زندگــی اســت. نتیجــۀ ناخواســتۀ سیاســت های موجــود، 
شــکل گیری جمعیتــی از «شــهروندان درجــه دوم» اســت کــه به ســبب برخــوردار 
ــوان کارگــر ســادۀ خارجــی  ــا به عن ــودن از حــق زندگــی دائمــی در کشــور، تنه نب
بــه رســمیت شــناخته می شــوند و از بســیاری از حقــوق شــهروندی محروم انــد. 
ممنوعیــت و محدودیــت قانونــی در انتخــاب شــغل؛ محــل زندگی و ســفر داخلی 
ــودن از حــق مالکیــت  ــان؛ برخــوردار نب ــا ایرانی و خارجــی؛ محدودیــت ازدواج ب
و محرومیــت از بخــش زیــادی از یارانه هــای غذایــی و بهداشــتی و آموزشــی 
مجموعــه ای از قوانیــن را شــکل می دهــد کــه مرزهــای ایــن گــروه «غیرخــودی» 
ــود امــکان دریافــت تابعیــت سیاســی،  ــی مشــروعیت می دهــد. نب را به طورقانون
ــن محدودیت هــا  ــا ای ــز ســبب می شــود ت ــان نی ــرای نســل های بعــدی آن ــی ب حت
نسل به نســل منتقــل شــده و «امــکان ادغــام اجتماعــی» آن هــا در بدنــۀ جامعــۀ ایران 
مســدود شــود. اگــر حضــور مهاجــران و پناهنــدگان در ایــران را امــری دائــم و نــه 
موقــت تصــور کنیــم، نگه داشــتن آن هــا به عنــوان بخشــی مجــزا از جامعــۀ ایــران در 
ســطح پایین تــری از حقــوق و امکانــات بــه دنبــال خــود پیامدهــای نامطلوبــی بــه 

همــراه خواهــد داشــت کــه در بخــش بعــد بــه آن اشــاره می شــود. 
پیامدهای وضعیت موجود

ــم،  ــه موقــت تصــور کنی ــم و ن ــران را امــری دائ اگــر حضــور افغانســتانی ها در ای
نگه  داشــتن آن هــا به عنــوان بخشــی مجــزا از جامعــۀ ایــران در ســطح پایین تــری از 
حقــوق و امکانــات بــه دنبــال خــود پیامدهای نامطلوبی بــه همراه خواهد داشــت. 
تــداوم ایــن وضعیــت می توانــد نتایجــی به همراه داشــته باشــد که منافع ملــی ایران 
در داخــل و در عرصــۀ بین المللــی را بــه مخاطــره بینــدازد؛ به طورکلــی می تــوان بــه 

ســه پیامــد منفــی اصلــی تــداوم ایــن وضعیــت بــه شــرح زیــر اشــاره کرد:
ــه خــروج افغانســتانی ها و  ــی: اصــرار ب ــی فرهنگــی و مذهب ــرات منف اث
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ســخت ترکردن شــرایط زندگــی آن هــا، چهــرۀ میزبانــی ســخاوتمندانۀ ایــران را 
خدشــه دار کــرده اســت. در شــرایطی کــه منطقــه درگیــر رقابت هــا و نزاع هــای 
مذهبــی اســت، وضعیــت افغانســتانی ها در ایــران بــه ضدتبلیغــی بــرای ایــران 
ــیعه،  ــای ش ــیاری از هزاره ه ــه بس ــرایطی ک ــژه در ش ــده اســت. به وی ــدل ش ب
ــه  ــد، تبعیض هــای شــدید علی ــران را حامــی خــود تصــور می کردن دولــت ای
ــران در ذهــن آن هــا جــای  داده اســت.  ــار ای ــر نامناســبی از رفت آن هــا، تصوی
ــا افغانســتانی ها، خطــر تشــدید  ــان ب ــاری برخــی از ایرانی ازســوی دیگر بدرفت

ــی دارد. ــای را در پ ــش خصومت ه ــا و افزای فاصله ه
اثـرات سـوء منطقـه ای: ایـران به عنـوان یکـی از سـخاوتمندترین کشـورهای 
جهان در پذیرش پناهندگان شـناخته شـده است؛ نتیجۀ این وضعیت شکل گیری 
تصویری منفی از ایران در افغانستان شده است که پیامدهای بلندمدت آن را نباید 
نادیـده گرفـت. در کنار پتانسـیل بزرگ بـرای اثرگذاری مثبت در این کشـور، نحوۀ 
برخـورد ایـران بـا اتباع افغانسـتانی به نیرویی مخالف بدل شـده اسـت کـه بیش از 
هـر چیـز نفـرت به دولـت و مردم ایـران را در جامعۀ افغانسـتان پـرورش می دهد. 
نســل جدیــد بلاتکلیــف افغانســتانی در ایــران: نســل دوم پناهنــدگان و 
ــادران  ــدران و م ــی از پ ــیوۀ زندگ ــارات و ش ــطح انتظ ــاظ س ــران به  لح مهاج
خــود تفــاوت زیــادی دارنــد و برخــلاف آن هــا کارگــری در مشــاغل پســت را 
سرنوشــت خــود نمی داننــد. ایــن نســل جدیــد به ســبب موقعیــت اجتماعــی 
ــدارد و به ســبب خطــر  ــر وضعیــت ن ــرای تغیی ــی ب ــوان عمل ضعیــف خــود ت
اخــراج بــه نســلی مســتأصل و ســرخورده بــدل شــده اســت. «احســاس 
محرومیــت» در آن هــا شــدت زیــادی دارد و نادیده  گرفتــن خواســت ایــن 
ــه نکــردن جــدی  ــان و بلاتکلیــف و کم ســواد نگه داشــتن آن هــا و مقابل جوان
ــی  ــه گروه ــن بخــش را ب ــد ای ــا می توان ــه آن ه ــاری علی ــض و بدرفت ــا تبعی ب
حاشــیه ای و به شــدت ســرخورده بــدل کنــد کــه آســیب های اجتماعــی جــدی 

بــرای آنــان و جامعــۀ ایرانــی بــه دنبــال خواهــد داشــت.  
تابعیــت مادرانــه در تعلیــق: براســاس قانــون تابعیــت ایــران افــرادی تبعــۀ 
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ایــران محســوب می شــوند کــه پــدر یــا شــوهر آن هــا ایرانــی باشــد و ازایــن رو 
ــی  ــن خــلأ قانون ــود. ای ــل نمی ش ــان منتق ــه فرزندانش ــی ب ــان ایران ــت زن تابعی
ــدون شناســنامه باشــند و  ــادی در کشــور ب ــراد زی موجــب شــده اســت کــه اف
بــا مســائل عدیــدۀ قانونــی و فرهنگــی و اجتماعــی دســت وپنجه نــرم کننــد. بــا 
وجــود تلاش هــای بســیاری کــه در دو دهــۀ اخیــر بــرای حــل مشــکلات ایــن 
افــراد صــورت گرفتــه اســت، هنــوز هم مشــکلات بــه میــزان زیادی پاپرجاســت 
ــه مادرایرانی هــا و ماده واحــدۀ  ــون اعطــای تابعیــت ب ــد رســیدگی. قان و نیازمن
٨۵ کــه در ســال های زیــادی محــل ارجــاع قانونــی بــرای اعطــای تابعیــت بــه 
ایــن افــراد بــوده اســت ایــرادات زیــادی دارد و مشــکلی را حــل نکــرده اســت. 
تغییــرات قانــون تابعیــت در دهــۀ ٩٠  رونــدی از بهبــود را نشــان مــی داد؛ امــا 
ــی اقامــت در صــورت نهایــی شــدن طــرح اعطــای  مــادۀ ۴١ طــرح ســازمان ملّ
ــی  ــردان غیرایران ــا م ــی ب ــان ایران ــدان حاصــل از ازدواج زن ــه فرزن ــت ب تابعی

ــکاوران ٢، ١۴٠٢). ــد (ت ــو می کن ــۀ ســال ١٣٩٨ را لغ براســاس مصوب
خطــر گســترش خشــونت های جمعــی: رقابــت بــر ســر منابــع یــا تصــور از 
رقابــت بــر ســر منابــع همــراه تبلیغــات رســانه ای دربــارۀ جرائــم اتباع افغانســتان، 
زمینه را در مناطق روســتایی و فقیرنشــین شــهری برای گســترش خشــونت های 
جمعــی فراهــم کــرده اســت. در شــرایطی کــه از نظــر ســاکنان محلــی کــه بســیاری 
خــود مهاجریــن داخلــی هســتند، حضــور ایــن پناهنــدگان و مهاجــران بــه معنــای 
بهره منــدی آن هــا از منابعــی اســت کــه مســتحق آن نیســتند، در شــرایط اقتصادی 
دشــوار امــکان بــروز درگیری هــای خشــن ماننــد آنچــه در ســال ١٣٩٣ در 

ــاد قزویــن رخ داد١، تشــدید می شــود. (اصفهانــی، ١٣٩۴). نظام آب
رفتارهــای  برخــی  تجربــۀ  تروریســتی:  گروه هــای  در  جــذب  خطــر 
نامطلــوب از ســوی جامعــه یکــی از عوامــل گرایــش جوانــان افغانســتانی بــه 
ــران  ــۀ ای ــرخوردگی از جامع ــتان اســت. س ــتی در افغانس ــای تروریس گروه ه

١. بومیان به افغانستانی های روستا حمله می کنند، چراکه گفته می شود یک نوجوان به دختری معلول از ساکنین ده 
تجاوز کرده است.
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می توانــد بــه یــک تهدیــد امنیتــی بــرای ایــران بــدل شــود. دغدغه هــای امنیتــی 
ناشــی از فعالیــت گروه هــای افراطــی مذهبــی بــر شــدت کنتــرل انتظامــی بــر 
مهاجــران و پناهنــدگان افــزوده اســت. اگرچــه هیچ کــس بــا توجــه  بــه شــرایط 
ــی در ورود و  ــی و اطلاعات ــت ســخت گیری انتظام ــه در اهمی ملتهــب منطق
خــروج بــه کشــور تردیــد نــدارد؛ امــا کاشــتن بــذر کینــه و نفــرت از ایــران در 
دل جوانــان افغانســتان، یکــی از خطرناک تریــن اشــتباهاتی اســت کــه در ایــن 

فراینــد کنتــرل می توانــد پیامدهــای منفــی داشــته باشــد.
بســیاری  افغانســتانی ها:  توانمنــدی  و  ظرفیــت  از  نشــدن  بهره منــد 
و...  هنــری  آموزشــی،  علمــی،  اقتصــادی،  منظــر  از  افغانســتانی ها  از 
ــات رشــد  ــه آن هــا، امکان ــی ب ــگاه موقت ــل ن ــد كــه به دلی ــی دارن توانمندی های
و اســتفادۀ بهینــه از ایــن ظرفیــت وجــود نــدارد. فرصت هــای بهره منــدی 
فرهنگــی و اجتماعــی از حضــور جمعیــت افغانســتانی در ایــران زیــاد اســت.

زنان و دختران افغانستانی در ایران
بنــا بــر آمارهــای مرکــز ملــی آمــار ایــران کــه آخریــن آمــار استخراج شــده دربــارۀ 
مهاجــران افغانســتانی اســت کــه می تــوان بــه آن اتــکا کــرد، ۵٣٬۵ درصــد از 
مهاجــران حاضــر در ایــران را مــردان و ۴۶٬۴۵ درصدشــان را زنــان تشــکیل 
ــاع افغانســتانی  می دهنــد. بیــش از ٩۵درصــد مهاجــران حاضــر در ایــران اتب
هســتند. ١۴ اســتان بــرای اســکان مهاجــران افغانســتانی ممنــوع اســت. ایــن 
ــمال و  ــرب و ش ــرق و غ ــای ش ــرزی (مرزه ــتان های م ــتر اس ــتان ها بیش اس
جنــوب) را شــامل می شــود؛ امــا آمارهــای مرکــز ملــی آمــار ایــران بیانگــر ایــن 
اســت کــه حتــی در اســتان های افغانســتانی  ممنــوع هــم مهاجــران افغانســتانی 
ــد و لیکــن ترکیــب جنســیتی حضــور مهاجــران افغانســتانی در  حضــور دارن
ــتان ها  ــن اس ــری نیســت. در ای ــب براب ــوع ترکی ــتانی ممن ــتان های افغانس اس
اســتان های  اکثــر  در  ندارنــد.  حضــور  خانوادگــی  شــکل  بــه  مهاجــران 
ــه  ــت مهاجــران را ب ــردان مهاجــر ٩٠درصــد از جمعی ــوع م افغانســتانی  ممن
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خــود اختصــاص می دهنــد. در اســتان هایی کــه بــرای حضــور مهاجــران 
افغانســتانی مجــاز اســت، شــاهد ترکیــب جنســیتی برابــری بیــن زنــان و مردان 
هســتیم. اکثریــت مهاجریــن زن ســاکن در ایــران زیــر ٣٠ ســال ســن دارنــد و 
از نســل دوم و ســوم مهاجــران بــه شــمار می آینــد. ۴۶درصــد  مهاجریــن زن 
حاضــر در ایــران زیــر ١٩ ســال دارنــد؛ دخترانــی کــه در ســن تحصیــل قــرار 
ــرار  ــا ٣٠ ق ــران در ســن ٢٠ ت ــد. ٢٢درصــد مهاجریــن زن حاضــر در ای دارن
دارنــد و ٣٠درصــد از زنــان مهاجــر حاضــر در ایــران بــالای ٣٠ ســال دارنــد.

براســاس آمارهــای گــزارش بررســی ویژگی هــا و وضــع فعالیــت اتبــاع خارجی 
در کشــور، از جمعیــت ٧۶٨ هــزار نفــری زنــان مهاجــر در ایــران فقــط حــدود ۴١ 
هــزار نفرشــان در ایــران مشــغول به کار هســتند. نرخ اشــتغال زنان مهاجــر در ایران 
حــدود ٧درصــد اســت. نــرخ اشــتغال زنــان ایرانــی ١٠درصد اســت. نــرخ بیکاری 
زنــان مهاجــر برابــر ١٠درصــد اســت و ۶٧درصــد از زنــان مهاجــر خانه دارنــد. در 
ایــران ۴۶درصــد از زنــان مهاجریــن زیــر ١٩ ســال ســن دارنــد. اما فقــط ١٩درصد 
از آن هــا مشــغول بــه تحصیل انــد. ایــن بیانگــر این اســت که بازماندگــی از تحصیل 

در بیــن دختــران مهاجــر ســاکن در ایــران یک مســئلۀ جدی اســت.
ــن  ــرخ باســوادی در بی ــران، ن ــی آمــار ای ــق آخریــن آمارهــای مرکــز مل طب
زنــان مهاجــر ســاکن در ایــران ۶١درصــد اســت. نیمــی از زنــان مهاجر شــاغل 
ــن  ــان مهاجری ــرۀ زن ــزار نف ــت ٢٢ ه ــوادند. از جمعی ــران بی س ــه کار در ای ب
شــاغل بــه کار در ایــران فقــط ١٢١٣ نفــر از آنــان تحصیــلات بــالای دیپلــم 
ــه  ــد توج ــران نیازمن ــن زن حاضــر در ای ــد مهاجری ــر می رس ــه نظ ــتند. ب داش
بســیار بیشــتری هســتند. تبعیض هایــی کــه بیــن جمعیــت ایرانــی و جمعیــت 
مهاجــران در ایــران برقــرار اســت دربــارۀ زنــان مهاجــر دو برابــر اعمــال 
می گــردد. مطابــق مصاحبه هــای صورت گرفتــه اهــم مســائل مطرح شــده 
پیرامــون زیســت زنــان و دختــران مهاجــر افغانســتانی در ایــران عبارت انــد از:

زنــان مهاجــر حــق دریافــت مجــوز اشــتغال از ادارۀ اشــتغال اتبــاع خارجــی 
وزارت کشــور ندارنــد چــون حــق داشــتن مجــوز اشــتغال را ندارنــد؛ بنابرایــن 
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در صــورت اشــتغال، تحــت پوشــش بیمــه هــم نیســتند و ســابقۀ کار برای شــان 
ثبــت نمی شــود و عــدم ثبــت ســابقۀ کار آنــان را از فرصت هــای شــغلی بهتــر هم 
محــروم می کنــد. ایــن مســئله دربــارۀ پرســتاران و پزشــکان مهاجــر افغانســتانی 
ــاز هســت، از  ــا نی ــه آن ه ــی ب ــر اســت. از طرف ــران حادت در بیمارســتان های ای
طرفــی آن هــا حــق اشــتغال ندارنــد. پــس بــه صــورت روزمــزد و بــدون قــرارداد 

کاری مشــغول بــه کار می شــوند، بــدون بیمــه و بــدون هیچ گونــه مزایــا. 
ــاز  ــورد نی ــه م ــتار و پزشــک ک ــان پرس ــی زن ــتانی  (حت ــران افغانس مهاج
ــاز  ــواردی ب ــی در م ــران هســتند) حــق داشــتن کارت بانکــی و حت ــۀ ای جامع
کــردن حســاب بانکــی ندارنــد. در صورتــی هــم کــه حســابی بــاز شــود بعــد از 
ــرای زندگــی در  ــی مســدود و پول هــای موجــود در آن بلوکــه می شــود. ب مدت

جامعــۀ ایــران یــک محدودیــت بســیار بــزرگ اســت.
در بیــن افغانســتانی ها خانواده هــای زن سرپرســتی هســتند کــه بــه هــر دلیلــی 
شــوهر خــود را از دســت داده انــد و مســئولیت کل خانــواده بــر دوش ایــن زنــان 
اســت. در ســالیان قبل این دســته از زنان سرپرســت خانواده تحت پوشــش کمیتۀ 
امــداد قــرار می گرفتنــد؛ امــا اخیــراً کمیتۀ امــداد به خاطر مهاجــر و غیرایرانــی بودن 
ایــن زنــان از ارائــۀ خدمــات بــه آنــان خــودداری می کنــد کــه در شــرایط اقتصــادی 

فعلــی ایــران ایــن زنــان تحــت شــدیدترین فشــارها قــرار گرفته انــد.
دانشــجویان افغانســتانی حتــی اگــر در کنکــور رتبه هــای بالایــی کســب کنند 
بــرای تحصیــل در دانشــگاه های دولتــی هــم بایــد شــهریه بپردازنــد. بــا توجــه به 
اینکــه اکثــر خانواده هــای مهاجــر از نظــر اقتصــادی ضعیــف هســتند، ایــن امــر 
محدودیــت بزرگــی اســت. بــا توجــه بــه فقــر خانواده هــا، ســرمایه گذاری روی 
دختــران بــرای ادامــۀ تحصیــل بســیار کاهــش یافتــه اســت و خانواده هــا ترجیح 
ــه دانشــگاه بفرســتند و از عهــدۀ هزینه هــای  می دهنــد فقــط پســران خــود را ب
دختــران خــود برنمی آینــد. اگــر تســهیلاتی بــرای تحصیــل دختــران مهاجــر در 
دانشــگاه (همچــون تخفیــف هزینــۀ خوابــگاه، تخفیــف شــهریه) فراهــم آیــد 

تعــداد دختــران تحصیل کــردۀ مهاجــر نیــز افزایــش پیــدا می کنــد.
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زنــان موفــق مهاجر بــا عالی تریــن درجــات تحصیلــی حــق تدریــس در 
دانشــگاه ها و مراکــز علمــی را علی رغــم صلاحیــت علمــی ندارنــد، چراکــه از 
نظــر قانونــی مراکــز علمی و دانشــگاهی حــق به کارگیری زنــان مهاجــر را ندارند.

در ایــران قوانینــی وجــود دارد کــه مانــع از پیونــد اعضــا بیــن اتباع ایرانــی و اتباع 
مهاجــر می شــود. ایــن امــر باعــث مشــکلات عدیــده ای گشــته اســت و حتــی در 
مــواردی بــا وجــود اینکــه عضــو بــرای اهــدا کــردن وجود داشــته امــا فــرد نیازمند به 
علــت مهاجــر بــودن نتوانســته آن عضــو را دریافــت کنــد و از دنیــا رفتــه اســت. در 
مــواردی هــم افــراد بــه هنــد و پاکســتان رفته انــد تــا پیونــد عضــو را انجــام بدهنــد.

دختــران مهاجــر بازمانــده  از تحصیــل از مظلوم تریــن اقشــار جامعــۀ 
مهاجــر در ایــران و نیازمنــد حمایت هــای جــدی هســتند. نــرخ بازماندگــی از 
تحصیــل دختــران مهاجــر در خانواده های افغانســتانی از پســران بســیار بیشــتر 
اســت، چراکــه به دلیــل فقــر و تفکــرات ســنتی خانواده هــای افغانســتانی 
حاضــر می شــوند پســر خــود را بــه مــدارس ایــران بفرســتند؛ امــا بــرای 

ــد. ــدی ندارن ــام ج ــان اهتم ــل دختران ش تحصی
بســیاری از مهاجریــن افغانســتانی از دریافــت گواهینامــۀ رانندگــی محــروم 
ــواردی کــه  ــه شــرایط ســختی دارد. در م هســتند، چراکــه دریافــت گواهینام
تصــادف رخ می دهــد مهاجــران افغانســتانی علی رغــم مقصــر نبــودن به خاطــر 
نداشــتن گواهینامــه مقصــر شــناخته می شــوند. ایــن امــر در مــواردی باعــث 
دســتگیری و زندانــی شــدن مــردان افغانســتانی و رهــا شــدن خانــوادۀ آن هــا بــه 
امــان خــدا می شــود و مــا تعــدادی خانــوادۀ زن سرپرســت افغانســتانی داریــم 

کــه به خاطــر گواهینامــۀ رانندگــی سرپرســت خــود را از دســت داده انــد.
ــان مهاجــر  ــای زن ــی از دغدغه ه ــرای مهاجــران یک ــای ســلامت ب بیمه ه
و به خصــوص پزشــکان و پرســتاران اســت. چــرا ایــن بیمه هــا پوشــش های 
ــد و  ــردی ندارن ــد و در مطــب پزشــکان کارب ــرای مهاجــران دارن محــدودی ب
فقــط در مراکــز درمانــی دولتــی می تواننــد از آن اســتفاده  کننــد. بیمــاران 

ســرطانی مهاجــر تحــت پوشــش هیــچ بیمــه ای نیســتند.
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خانواده های مهاجر دارای معلول از بهزیستی هیچ خدمتی دریافت نمی کنند. 
نـام آن هـا در ایـن سـازمان ثبـت می شـود و پروند ه شـان تشـکیل می شـود؛ امـا بعد 
هیچ حمایتی از این خانواده ها صورت نمی گیرد. در سـالیان گذشـته پوشـش بیمۀ 
سـلامت برای این دسـته از خانواده های مهاجر رایگان بود. امسـال از خرداد ماه به 
بعد بیمۀ سلامت آنان را تحت پوشش قرار نداده و هزینه های مربوط به نگه داری 

معلولان برای آنان به شـدت افزایش یافته اسـت.
معلولیــن مهاجــر بــرای گرفتــن پاســپورت مشــکل دارنــد چــون یــا بایــد 
بــه افغانســتان برونــد یــا بــه کیــش و قشــم کــه بــا توجــه بــه محدودیت هــای 
حرکتــی آن هــا به تنهایــی قــادر بــه ایــن کار نیســتند و در عمــل دریافــت 

ــی ســخت اســت. ــن خیل ــرای معلولی ــپورت ب پاس
مهاجــران در ایــران حــق مالکیــت ندارنــد؛ نــه خانــه، نــه ماشــین و حتــی 
بــرای دریافــت یــک ســیم کارت هــم مشــکل دارنــد. ایــن مســئله بــرای تمــام 

مهاجــران حاضــر در ایــران چــه مــرد و چــه زن مشــکل آفرین اســت.
مســئلۀ دیگــری کــه در زمینــۀ مســائل مهاجــرت در ایــران مطــرح می شــود، 
ــان  ــر زن ــائل مهاجــران دامن گی ــار مس ــا اینب ــان اســت؛ ام ــه زن ــوط ب ــاز مرب ب
ــر  ــد درگی ــر ازدواج می کنن ــردان مهاج ــا م ــه ب ــی ک ــده اســت. زنان ــی ش ایران
فرزندانشــان  اینکــه  مســئله   مهم تریــن  و  می شــوند  مهاجــرت  مشــکلات 
به خاطــر مهاجــر بــودن پدرشــان نمی تواننــد تابعیــت ایــران را داشــته باشــند 
کــه ایــن خــود موجــب مشــکلات بســیاری بــرای ایــن افــراد می شــود. مســئلۀ 

ــح داده می شــود. ــه بیشــتر توضی ــادر در ادام ــال تابعیــت از م انتق

تابعیت مادرانه
در دنیــای امــروز هویــت بــا مســائل مختلفــی تعریــف می شــود امــا می دانیــم 
کــه همچنــان بخــش مهمــی از هویــت فــرد بــا تابعیــت او تعریــف می شــود و 
ــی افــراد در معرفی شــان نقــش اساســی دارد. تابعیــت در  به عبارتــی هویــت ملّ
ــت  ــای تابعی ــا اعط ــا ب ــد و دولت ه ــدا می کن ــا پی ــا معن ــایۀ دولت‑ ملت ه س
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ــت  ــای تابعی ــد. اعط ــرۀ شــهروندان خــود درمی آورن ــان را در زم ــراد آن ــه اف ب
ــا دارد کــه در کشــورهای مختلــف متفــاوت اســت؛ خــاک و خــون.  دو مبن
کشــورهایی کــه تابعیــت خــاک را پذیرفته انــد، بــه افــرادی تابعیــت می دهنــد 
کــه در جغرافیــای آن دولــت متولــد می شــوند. کشــورهایی کــه تابعیــت خــون 
ــد،  ــور را دارن ــت کش ــان تابعی ــن آن ــه والدی ــرادی ک ــه اف ــز ب ــد نی را پذیرفته ان
تابعیــت اعطــا می کننــد. برخــی از کشــورها هــر دو مبنــا را پذیرفته انــد و 
برخــی خیــر. در کشــور مــا مبنــای اصلــی اعطــای تابعیــت در قانــون مدنــی، 
خــون درنظرگرفتــه شــده اســت امــا تأکیــد بــر پــدر ایرانــی اســت١ و همیــن 
ســرآغاز مشــکل تابعیــت بــرای فرزنــدان حاصــل از ازدواج زن ایرانــی و 
مــرد خارجــی شــده و بــه بی شناســنامگی و بی تابعیتــی در کشــور دامــن زده 
ــد  ــن خــود حــل کرده ان ــن مســئله را در قوانی اســت. بســیاری از کشــورها ای
و درحال حاضــر فقــط در ٧ کشــور (قطــر، ســومالی، ســوازیلند، برونئــی 
ــد تابعیــت  ــدو تول ــد از ب ــان نمی توانن ــان) زن ــران، کویــت و لبن دارالســلام، ای

خــود را بــه فرزندانشــان منتقــل کننــد (بــه  نقــل از تــکاوران، ١٣٩٩). 
ــگاه کشــور  ــل جای ــردان خارجــی به دلی ــا م ــی ب ــان ایران ــداد ازدواج زن تع
در مســئلۀ مهاجــرت (مهاجرپذیــر بــودن و مهاجرفرســت بــودن) قابل توجــه 
ــز. برخــلاف ایــن مســئله و تلاش هایــی  ــان نی ــدان آن ــع آن فرزن اســت و به تب
ــه اســت؛ امــا ایــن مســئلۀ قانونــی حل نشــده  کــه طــی ســال ها صــورت گرفت

١. مادۀ ٩٧۶ قانون مدنی‑ اشخاص ذیل تبعۀ ایران محسوب می شوند:
م است که  م باشد. تبعیت خارجی کسانی مسلّ کلیۀ ساکنین ایران، به استثنای اشخاصی که تبعیت خارجی آنان مسلّ

مدارک تابعیت آنان مورداعتراض دولت ایران نباشد. 
١. کسانی که پدر آن ها ایرانی است، اعم از اینکه در ایران یا خارجه متولد شده باشند. 

٢. کسانی که در ایران متولد شده و پدر و مادر آنان غیرمعلوم باشد. 
٣. کسانی که در ایران از پدر و مادر خارجی که یکی از آن ها در ایران متولد شده، به وجودآمده اند.

۴. کسانی که در ایران از پدری که تبعۀ خارجه است به وجودآمده پس از رسیدن به سن ١٨ سال تمام لااقل یک سال 
دیگر در ایران اقامت کرده باشند. و الا قبول شدن آن ها به تابعیت ایران بر طبق مقرراتی خواهد بود که مطابق قانون 

برای تحصیل تابعیت ایران مقرر است. 
۵. هر زن تبعۀ خارجی که شوهر ایرانی اختیار کند. 

۶. هر تبعۀ خارجی که تابعیت ایران را تحصیل کرده باشد. 
تبصره‑ اطفال متولد از نمایندگان سیاسی و کنسولی خارجه مشمول فقرۀ ۴ و ۵ نخواهند بود. 
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ــه آن توجــه نکرده انــد.  باقــی مانــده و سیاســت گذاران مــا آن طــور کــه بایــد ب
ــا به لحــاظ  ــدان حاصــل از آن ه ــا و فرزن ــوع ا زدواج ه ــن ن اینکــه وضعیــت ای
فرهنگــی و اجتماعــی بــه چــه صــورت اســت؟ رونــد قانونــی طــی شــده بــرای 
حــلّ آن تابه حــال چگونــه بــوده اســت؟ و درحال حاضــر وضعیــت چیســت؟ 

پرســش هایی اســت کــه در ایــن گــزارش در پــی تشریحشــان هســتیم. 
تاریخچۀ قانون اعطای تابعیت به مادرایرانی ها

ــران و  ــه ای ــران (هــم مهاجــرت ب ــا گســترش مهاجــرت در ای ــان ب ــرور زم به م
هــم مهاجــرت از ایــران) کــه ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی را بیشــتر 
می کــرد،  تعــداد فرزنــدان حاصــل از ایــن ازدواج هــا نیــز بیشــتر شــد و موضــوع 
تابعیــت آنــان بــه مســئله ای بــدل شــد کــه سیاســت گذار بایــد بــرای آن چــاره ای 
ــی،  ســهل گیری های کلّ به تبــع  شمســی   ٧٠ و   ۶٠ دهــۀ  در  می اندیشــید. 
مادرایرانی هــا نیــز مشــکل کمتــری داشــتند. آنــان می توانســتند بــا ســهل گیری ها 

و بــا ارجــاع بــه بنــد ۴ مــادۀ ٩٧۶ قانــون مدنــی شناســنامه دریافــت کننــد. 
بند ۴ مادۀ ٩٧۶ قانون مدنی

کســانی کــه در ایــران از پــدر و مــادر خارجــی کــه یکــی از آن هــا در ایــران متولد 
ــد. شــده، به وجودآمده ان

ــن  ــر وحــدت تابعیــت زوجی ــی ب ــون افغانســتان مبتن ــن ســال ها قان در ای
بــود؛ یعنــی زن ایرانــی به محــض ازدواج بــا مــرد افغانســتانی دیگر افغانســتانی 
شــناخته می شــد (توســلی نائینــی و افضلــی، ١٣٩٢). همان طورکــه می دانیــم 
بســیاری از ایــن ازدواج هــا بــا مــردان افغانســتانی بــود و لــذا فرزنــدان حاصــل 
از ایــن ازدواج هــا از پــدر و مــادر خارجــی در ایــران متولــد شــده بودنــد کــه 
مــادر متولــد ایــران بــود و طبــق بنــد ۴ می توانســت تابعیت ایــران را اخــذ کند. 
امــا در دهــۀ ٨٠ شمســی قانــون افغانســتان تغییــر کــرد و دیگــر زن خارجــی 
ــر تابعیــت خــود  ــا مــرد افغانســتانی هــم ب می توانســت در صــورت ازدواج ب
ــی ایــران کــه  باقــی بمانــد (همــان). ایــن نکتــه و البتــه دیگــر سیاســت های کلّ
رو بــه خــروج مهاجریــن از کشــور داشــت، موجــب شــد کــه ســخت گیری ها 
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در اعطــای شناســنامه بــه فرزنــدان حاصــل از ایــن ازدواج هــا بیشــتر شــود. 
ــن  ــا تعیی ــود ی ــرای بهب ــی ب ــدی قانون ــای ج ــه رونده ــود ک ــۀ ٨٠ ب از ده
و  ازدواج کرده انــد  خارجــی  مــردان  بــا  زنانــی کــه  وضعیــت  تکلیــف 
فرزندانشــان شــروع شــد. در آبــان ١٣٨١، طرحــی از ســوی فراکســیون زنــان 
مجلــس، مبنــی بــر اعطــای اجــازۀ اقامــت دائــم بــه همســران غیرایرانــی زنــان 
ــی و فرزندانشــان  ــان ایران ــن شــیوه زن ــه ای ــا ب ــم مجلــس شــد ت ــی تقدی ایران
ــا ایــن طــرح در گــروه اجتماعــی  ــاری نشــوند. ام ــه مهاجــرت اجب ــور ب مجب
مجلــس رد شد...ازســوی دیگر آیین نامــۀ «رویــۀ شناســایی مشــکوک التابعین 
و مدعیــان تابعیــت ایــران» در ١١ فروردیــن مــاه ١٣٨٣ بــه تصویــب رســید. 
ــا در طــرح شناســایی،  ــف می کــرد ت ــروی انتظامــی را مؤظّ ایــن آیین نامــه نی
ــا  ــی ب ــت ایران ــان تابعی ــه ای مدعی ــات رایان ــع آوری اطلاع ــاماندهی و جم س
و  دادگســتری  خارجــه،  امــور  وزارت  اطلاعــات،  وزارت  وزارت کشــور، 
ــچ  ــاً هی ــه دیگــر تقریب ــن آیین نام ــا تصویــب ای ــد. ب ثبت احــوال همــکاری کن
زن ایرانــی نمی توانســت بــه اســتناد نامعلوم بــودن همســر یــا موقت بــودن 
ازدواج و خــودداری همســر از گرفتــن شناســنامه بــرای فرزنــدی کــه از مــردی 
ــای  ــه او در کامپیوتره ــرا چنانچ ــرد؛ زی ــنامه بگی ــت، شناس ــتانی داش افغانس
دولتــی ثبــت نشــده بــود، نیــروی انتظامــی مأمورانــش را بــرای تحقیــق محلــی 
ــه جــای صــدور شناســنامه، فرزنــد او را وارد فهرســت افــراد  می فرســتاد و ب

مشــکوک التابعه می کــرد (مرکــز پژوهش هــای مجلــس، ١۴٠٠).
رؤیت پذیــری بیشــتر ایــن افــراد نخســتین بار در سرشــماری ســال ١٣٨۵ 
اتفــاق افتــاد و پــس از آن امــور زنــان وزارت کشــور دراین بــاره گزارشــی تهیــه 
کــرد (تــکاوران، ١٣٩٩) کــه ســرآغاز پیگیری هــا بــرای تعییــن  تکلیــف ایــن 
افــراد و صراحــت قانونــی در مــورد آنــان شــد. در ایــن ســال ماده واحــده ای در 
مــورد تابعیــت مادرایرانی هــا تصویــب شــد کــه بــه ماده واحــدۀ ٨۵ شــهرت 

دارد. ایــن ماده واحــده بــه شــرح زیــر اســت:
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قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان 
خارجــی

ماده واحــده‑ فرزنــدان حاصــل ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان خارجــی کــه 
ــا یــک ســال پــس از ایــن قانــون در ایــران  ــر ت ــا حداکث در ایــران متولــد شــده ی
متولــد می شــوند، می تواننــد بعــد از رســیدن بــه ســن هجــده ســال تمــام تقاضای 
تابعیــت ایرانــی نماینــد. ایــن افــراد در صــورت نداشــتن سوء پیشــینۀ کیفــری یــا 

امنیتــی و اعــلام رد تابعیــت غیرایرانــی بــه تابعیــت ایــران پذیرفتــه می شــوند. 
وزارت کشــور نســبت بــه احــراز ولادت طفــل در ایــران و صــدور پروانــۀ 
ازدواج موضــوع مــادۀ (١٠۶٠) قانــون مدنــی اقــدام می نمایــد و نیــروی 
ــدر خارجــی  ــرای پ ــت ب ــۀ اقام ــور پروان ــلام وزارت کش ــا اع ــز ب ــی نی انتظام
ــل از  ــاده قب ــن م ــدان موضــوع ای ــد. فرزن ــاده صــادر می کن ــن م مذکــور در ای

ــران هســتند.  ــه اقامــت در ای ــز مجــاز ب تحصیــل تابعیــت نی
تبصــرۀ ١‑ چنانچــه ســن مشــمولین ایــن مــاده در زمــان تصویــب بیش از 
هجــده ســال تمــام باشــد، بایــد حداکثــر ظــرف یــک ســال اقــدام بــه تقاضــای 

تابعیــت ایرانــی نمایند. 
ــر ازدواج  ــه در اث ــانی ک ــون کس ــن قان ــب ای ــخ تصوی تبصــرۀ ٢‑ از تاری
زن ایرانــی و مــرد خارجــی در ایــران متولــد شــوند و ازدواج والدیــن آنــان از 
ابتــدا بــا رعایــت مــادۀ (١٠۶٠) قانــون مدنــی بــه ثبــت رســیده باشــد، پــس از 
رســیدن بــه ســن هجــده ســال تمــام و حداکثــر ظــرف مــدت یــک ســال، بدون 
رعایــت شــرط ســکونت منــدرج در مــادۀ (٩٧٩) قانــون مدنــی بــه تابعیــت 

ــه می شــوند.  ــران پذیرفت ای
ایرادات ماده واحدۀ ٨۵

ــدارد.  ــکل را ن ــلّ مش ــی ح ــدۀ ٨۵ توانای ــه ماده واح ــان داد ک ــان نش ــذر زم گ
«درواقــع ماده واحــدۀ ٨۵ تفــاوت چندانــی بــا بنــد ۵ مــادۀ ٩٧۶ قانــون مدنــی 
ــود. از  ــرده ب ــه ک ــه آن اضاف ــات ســخت گیرانه تری را ب ــط جزئی نداشــت و فق
ایــرادات ماده واحــده ٨۵ ایــن بــود کــه ایــن افــراد تــا ١٨ ســالگی هویتشــان بــه 
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ــه  ــا نمی شــد و هــم اینک ــت اعط ــان تابعی ــه آن رســمیت شــناخته نمی شــد و ب
ایــن ماده واحــده در اجــرا مشکل ســاز بــود، بــه ایــن خاطــر کــه بــر ثبــت 
ــردان خارجــی  ــا م ــی ب ــان ایران ــب ازدواج زن ــود و اغل ــرده ب ــد ک ازدواج تأکی
فقــط شــرعی بودنــد و هــم به خاطــر محدودیــت زمانــی و شــرط رد تابعیــت 
پــدری» (همــان، ٣٠). افــراد تــا ســن ١٨ ســالگی بیشــترین نیاز را به شناســنامه 
دارنــد، در ایــن ســنین اســت کــه فــرد می خواهــد تحصیــل کنــد و شــخصیتش 
شــکل بگیــرد؛ امــا براســاس ایــن ماده واحــده بــه ایــن افــراد گفتــه می شــد کــه 
تــا ١٨ســالگی صبــر کــن و فــرد بــدون شناســنامه بســیاری از فرصت هــا را تــا 
ایــن ســن از دســت می دهــد. به عــلاوه آمارهــای حــوزۀ مهاجــرت بیانگــر ایــن 
ــدون مــدرک  ــران ب مهــم اســت کــه بیــش از نیمــی از مهاجریــن حاضــر در ای
هســتند. «تــا پیــش از به هم ریختــن اوضــاع افغانســتان در تابســتان ١۴٠٠ 
تخمین هــا حاکــی از ایــن بــود کــه حــدود ٣میلیــون مهاجــر در ایــران حضــور 
دارد. از ایــن تعــداد تقریبــاً نیمــی دارای مــدرک و نیمــی بــدون مــدرک بودنــد» 
ــه  (مرکــز رصــد فرهنگــی کشــور، ١۴٠٢: ٢١‑٢٢). ایــن آمــار قابل تعمیــم ب
وضعیــت ازدواج  زنــان ایرانــی هــم هســت؛ بســیاری از زنــان ایرانــی بــا مــردان 
مهاجــری ازدواج کرده انــد کــه مــدرک ندارنــد و لــذا ازدواجشــان فقــط شــرعی 
اســت. هرچنــد مــواردی نیــز مشــاهده شــده اســت کــه مــرد خارجــی مــدرک 
دارد؛ امــا ازدواج ثبت شــده نیســت و فقــط شــرعی اســت. ماده واحــدۀ ٨۵ 
ایــن نکتــه را درنظرنگرفتــه بــود و براســاس ایــن ماده واحــده فقــط کســانی کــه 
پــدر و مادرشــان ازدواجشــان را ثبــت کــرده بودنــد می توانســتند بــرای تابعیــت 
درخواســت بدهنــد. در مــواردی نیــز فــرد بــرای ثبــت ازدواج اقــدام کــرده امــا تــا 
پروانــۀ ازدواج صــادر شــود و بتوانــد بــرای تابعیــت درخواســت بدهــد، فرصت 
یکســاله را از دســت مــی داد. دربــارۀ دریافــت رد تابعیــت کشــور پــدری هــم این 
مســئله وجــود داشــت؛ در کشــور افغانســتان نامــۀ رد تابعیــت را بایــد شــخص 
ــر  ــی زمان ب ــت خیل ــن رد تابعی ــن رو گرفت ــرد، ازای ــا می ک ــور امض رئیس جمه
می شــد. در مــوارد بســیاری فــرد ده ســال منتظــر دریافــت نامــۀ رد تابعیــت بــود 
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ــرد می شــد.  ــی ف کــه ایــن امــر موجــب ازدســت رفتن فرصــت زندگــی و جوان
طبــق ایــن مشــکلات لازم بــود کــه تغییــری در قانون ســال ١٣٨۵ اتفــاق بیفتد. 

تغییرات قانون تابعیت در دهۀ ٩٠
ــدگان مجلــس شــورای اســلامی  «در ســال ١٣٩٠ یــک فوریــت طــرح نماین
مبنــی  بــر ایرانــی محسوب شــدن فرزنــدان متولــد از مــادر ایرانــی و پــدر 
غیرایرانــی کــه طبــق مــادۀ ١٠۶٠ قانــون مدنــی بــا اخــذ مجــوز ازدواج 
کرده انــد، بــه تصویــب رســید. در طــرح مذکــور فرزندانــی کــه پیــش از 
تصویــب ایــن قانــون از مــادر ایرانــی و پــدر غیرایرانــی متولــد شــده بودنــد، 
ــا کمیســیون قضایــی و حقوقــی مجلــس  ــد. ام ــران درمی آمدن ــه تابعیــت ای ب
یــات ایــن طــرح را به دلیــل ملاحظــات سیاســی و امنیتــی رد کــرد. در ســال  کلّ
ــدان حاصــل از  ــت فرزن ــف تابعی ــن تکلی ــون تعیی ١٣٩١ طــرح اصــلاح قان
ازدواج زنــان ایرانــی و مــردان خارجــی مصــوب ١٣٨۵ تصویــب شــد. طبــق 
ــد  ــران همانن ــم در ای ــر حــق اقامــت دائ ــدان علاوه ب ــن فرزن ــد، ای طــرح جدی
ــن  ــگان، تأمی ــان رای ــل، بهداشــت و درم ــق تحصی ــی از ح ــهروندان ایران ش
ــا ســن ١٩ســالگی از پرداخــت  ــن ت ــه برخــوردار و همچنی اجتماعــی و یاران
تعرفــۀ اقامــت نیــز معــاف می شــدند. امــا ایــن طــرح از ســوی شــورای نگهبــان 
رد شــد. ١٣٩٣ شــورای عالــی رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، ســازمان ثبت احــوال 
و وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی را ملــزم کــرد تــا راهــکاری بــرای 
ــد. در ســال ١٣٩۴ دو  ــه کنن ــاه ارائ ــدان طــی ۶ م ــی فرزن ــائل هویت حــل مس
فوریــت اعطــای تابعیــت بــه فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی و مــردان 
ــه  ــی در مجلــس شــورای اســلامی ب ــدان شــهدای غیرایران ــی و فرزن غیرایران
یــات ایــن طــرح در صحــن مجلــس بــا اختــلاف فقــط  تصویــب رســید؛ امــا کلّ
٢ رأی تصویــب نشــد. در اردیبهشــت مــاه ١٣٩۵ وزارت تعــاون، کار و رفــاه 
ــف شــد تــا بــا همــکاری وزارتخانه هــای کشــور و امــور خارجه  اجتماعــی مؤظّ
و اطلاعــات به منظــور حمایــت از کــودکان فاقــد هویــت رســمی، طــی مــدت 
ســه مــاه کــودکان مورداشــاره را شناســایی و طــرح مشــترکی را بــرای تصویــب 
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ــه دهــد» (حقیقت طلــب و شــهرابی، ١٣٩٧). ــه هیئــت دولــت ارائ ب
پــس از پیگیری هــای انجــام شــده، در ٢٩ آبان مــاه ١٣٩٧ هیئــت دولــت 
یــات و جزئیــات ایــن لایحه  لایحــه ای در ایــن خصــوص بــه مجلــس ارائــه کــرد. کلّ
در ٢٢ و ٢٣ اردیبهشــت ماه ١٣٩٨ از مجلس شــورای اســلامی رأی مثبت گرفت.
قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان 

غیرایرانــی
ماده واحــده‑ فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان غیرایرانــی کــه 
قبــل یــا بعــد از تصویــب ایــن قانــون متولــد شــده یــا می شــوند، قبــل از رســیدن 
بــه ســن هجــده ســال تمــام شمســی بــه درخواســت مــادر ایرانــی بــه تابعیــت 
ایــران درمی آینــد. فرزنــدان مذکــور پــس از رســیدن بــه ســن هجــده ســال تمــام 
ــد تابعیــت ایــران را  شمســی در صــورت عدم تقاضــای مــادر ایرانــی، می توانن
تقاضــا کننــد کــه در صــورت نداشــتن مشــکل امنیتــی (بــه تشــخیص وزارت 
اطلاعــات) بــه تابعیــت ایــران پذیرفتــه می شــوند. پاســخ بــه اســتعلام امنیتــی 
بایــد حداکثــر ظــرف مــدت ســه مــاه انجــام شــود و نیــروی انتظامی نیــز مکلف 

اســت نســبت بــه صــدور پروانــۀ اقامــت بــرای پــدر غیرایرانــی اقــدام کنــد. 
ــوده  ــات نب ــد حی ــدر و مــادر متقاضــی در قی تبصــرۀ ١‑ درصورتی کــه پ
یــا در دســترس نباشــند، در صــورت ابهــام در احــراز نســب متقاضــی، احــراز 

نســب بــا دادگاه صالــح اســت. 
تبصــرۀ ٢‑ افــراد فاقــد تابعیتــی کــه خــود و حداقــل یکــی از والدین شــان 
در ایــران متولــد شــده باشــند، می تواننــد پــس از رســیدن بــه ســن هجــده ســال 
تمــام شمســی، تابعیــت ایــران را تقاضــا کننــد کــه در صورت نداشــتن مشــکل 
ــه تشــخیص وزارت  ــی (ب ــز نداشــتن مشــکل امنیت ــری و نی سوء پیشــینۀ کیف

اطلاعــات) بــه تابعیــت ایــران پذیرفتــه می شــوند.
 «شــورای نگهبــان به دلایــل امنیتــی در دو مرحلــه در ١١ خــرداد ١٣٩٨ و 
١۵ مــرداد ١٣٩٨ بــه ایــن لایحــه ایــراد وارد کــرد و آن را مغایــر بــا بنــد ۵ اصل 
ســوم قانــون اساســی دانســت. ایــن بنــد دولــت جمهــوری اســلامی ایــران را 
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ــل اســتعمار  ــرد کام ــرای ,ط ــات خــود را ب ــۀ امکان ــه هم ــد ک ــف می کن مؤظّ
و جلوگیــری از نفــوذ اجانــب، به کارببنــدد و به همین خاطــر مجلــس بــرای 
رفــع ایــراد وارده، اعطــای تابعیــت بــه ایــن فرزنــدان و اقامــت بــه پدرانشــان را 
منــوط بــه تأییــد وزارت اطلاعــات کــرد و در مرحلــۀ دوم نیــز اطلاعــات ســپاه 
پاســداران انقــلاب اســلامی را اضافــه کــرد تــا ایــن لایحــه بتوانــد درنهایــت 
در تاریــخ ١١ مهــر ١٣٩٨ بــا تأییــد شــورای نگهبــان بــه مصوبــه تبدیــل شــود. 
آیین نامــۀ اجرایــی ایــن قانــون ٣١ اردیبهشــت ١٣٩٩ در هیئــت دولــت 
تصویــب شــد. ١٣ خردادمــاه ١٣٩٩ هیئــت وزیــران آیین نامــۀ اجرایــی نحــوۀ 
اعطــای تابعیــت بــه ایــن افــراد را تصویــب کــرد. تغییــر محسوســی در ایــن 
ــورد  ــادۀ ١ آن در م ــد ۶ م ــود. بخــش نخســت بن ــده شــده ب ــه گنجان آیین نام
مرجــع امنیتــی گفتــه بــود: ,هــر یــک از دو نهــاد امنیتــی یــا هــر دو نهــاد بــا هم،. 
ایــن بنــد مورداعتــراض رئیــس مجلــس، محمدباقــر قالیبــاف، قــرار گرفــت و 
مغایــر بــا اصــل قانــون دانســته شــد کــه در تاریــخ ١ مــرداد ١٣٩٩ بــه شــکل 
,هــر دو نهــاد منــدرج در قانــون، اصــلاح شــد» (تــکاوران، ١٣٩٩: ٣٠‑٣١).

ــون مصــوب  ــن شناســنامه براســاس قان ــان ١٣٩٩ اوّلی ــد در ٢۴ آب هرچن
ســال ١٣٩٨ صــادر شــد؛ امــا در آیین نامــۀ اجرایــی ایــن قانــون١ تغییراتــی داده 
شــد کــه دریافــت شناســنامه را بــرای فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی 
ــون  ــا قان ــا مــردان غیرایرانــی ســخت تر کــرد و در مــواردی حتــی مطابــق ب ب

مصــوب مجلــس نیــز نبــود:
الــف) در متــن ایــن قانــون از عبارت ازدواج شــرعی میــان زنان ایرانــی و مردان 
غیرایرانی اســتفاده شــده اســت؛ امــا در متن آیین نامــۀ اجرایی این قانــون، به منظور 
عدم تعــارض بــا مــادۀ (١٠) ایــن شــرط گذاشــته شــد کــه بــرای ازدواج هــای پیــش 
ــرای ازدواج هــای پــس از  ــه، مــلاک شــرعی بودن ازدواج و ب از تصویــب آیین نام
ــای  ــز پژوهش ه ــد (مرک ــمی ازدواج باش ــت رس ــلاک ثب ــه، م ــب آیین نام تصوی

١. متن آیین نامه مصوب هیئت وزیران در تاریخ ١٣/ ٣/ ١٣٩٩ در سایت روزنامۀ رسمی جمهوری اسلامی ایران 
https://rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=22043                                          :از لینک زیر در دسترس است
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مجلــس، ١۴٠٠) کــه البتــه در عمــل ایــن هــم اجــرا نمی شــود و دیده شــده کــه برای 
ازدواج هــای پیــش از تصویــب آیین نامــه هــم عقدنامــۀ شــرعی را بــرای تشــکیل 

پرونــده قبــول نکرده انــد (روزنامــۀ شــرق، ١۴٠١).
ب) اضافه شــدن شــرط وجــود مــدارک اقامتــی پــدر غیرایرانــی به وســیلۀ 
تشــکیل  جهــت  و مهاجریــن خارجــی  امــور اتبــاع  کفالــت ادارۀ  دفاتــر 
پرونــده؛ درحالی کــه در متــن قانــون و آیین نامــۀ اجرایــی اولیــۀ آن احــراز 
غیرایرانی بــودن پــدر کافــی دانســته شــده؛ امــا دســتگاه های اجرایــی مــدرک 
ــراد را از  ــد کــه بســیاری از ایــن اف ــز طلــب می کنن ــدر را نی ــی پ اقامــت قانون

ــد. ــروم می کن ــنامه مح ــت شناس دریاف
پ) محرومیــت نســل دوم فرزنــدان مادرایرانــی بی شناســنامه از دریافــت 
شناســنامه براســاس آیین نامــۀ اجرایــی؛ براســاس بنــد «۵» مــادۀ (١) آیین نامــۀ 
اجرایــی مــادر ایرانــی در حیــن تولــد فرزنــد باید خود صاحب شناســنامه باشــد. 
در تعــدادی از متقاضیــان مــادر ایرانــی خــود بعــد از تولــد فرزنــد بــه شناســنامه 
دســت یافتــه کــه ایــن خــود باعــث محرومیــت فرزند از شناســنامه شــده اســت. 
ــن  ــی در آخری ــرای اســتعلامات امنیت ــی ب ت) حــذف شــرط مهلــت زمان
ــدان  ــف فرزن ــن تکلی ــون تعیی ــون؛ در ماده واحــدۀ قان ــی قان ــیوه نامۀ اجرای ش
ــی مصــوب ١٣٩٨، در  ــردان غیرایران ــا م ــی ب ــان ایران ــل از ازدواج زن حاص
خصــوص مــدت زمــان ارســال پاســخ اســتعلام امنیتــی چنیــن آمــده اســت: 
ــام  ــاه انج ــه م ــدت س ــرف م ــر ظ ــد حداکث ــی بای ــتعلام امنیت ــه اس «پاســخ ب
ــن  ــا ای ــد؛ ام ــر ش ــز ذک ــی نی ــی ابتدای ــۀ اجرای ــه در آیین نام ــن نکت ــود». ای ش
تبصــره در آذرمــاه ١٣٩٩ از شــیوه نامۀ جدیــد ابلاغــی از ســوی وزیــر کشــور 
بــه اســتانداران سراســر کشــور حــذف شــده اســت (مرکــز پژوهش هــای 
همچنــان  ســال  ســه  گذشــت  از  پــس  مــواردی  در   .(١۴٠٠ مجلــس، 
نامه هــای اســتعلام های امنیتــی بــدون جــواب مانــده اســت و ایــن در اســتان 
خراســان رضــوی کــه می دانیــم جــزء اســتان هایی اســت کــه بیشــترین تعــداد 

مادرایرانی هــا را دارد، بیــش از بقیــۀ اســتان ها بــه چشــم می خــورد. 
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مادرایرانی هــا بــرای دریافــت شناســنامه بایــد اثبــات کننــد فرزنــد ایــن مادر 
هســتند و اگــر مدرکــی ندارنــد بایــد از دادگاه تأیید بگیرند، لازمــۀ گرفتن تأیید 
از دادگاه نیــز آزمایــش DNA هســت. به دلیــل شــرایط حقوقــی، اقتصــادی و 
معیشــتی ایــن خانواده هــا ایــن مســئله ای شــده کــه برخــی از فرزنــدان ایــن نــوع 

خانواده هــا از دســتیابی بــه شناســنامه بازبماننــد. 
مادۀ ۴١ طرح سازمان ملّی اقامت

 عــلاوه بــر نــکات ذکــر شــده در بــالا، بخشــی از نظــام حکمرانــی کشــور بــا 
ایــن قانــون همراهــی نــدارد و مخالفتشــان موجــب شــده کــه تاکنــون همــت 
کافــی بــرای اجــرای قانــون مصــوب ســال ١٣٩٨ نداشــته باشــند و آثــار ایــن 
ــه در  ــا مهاجــرت ک ــت ی ــی اقام ــازمان ملّ ــون س ــات قان ی ــت را در کلّ مخالف
تاریــخ ٢٢ آبــان ١۴٠١ تصویــب شــد نیــز می بینیــم. در مــادۀ ۴١ ایــن قانــون 
تابعیــت مادرایرانی هــا لغــو شــد. مــادۀ ۴١ متــن کامــل طــرح تشــکیل ســازمان 

ــی اقامــت بــه شــرح زیــر اســت: ملّ
قانــون اصــلاح قانــون تعییــن تکلیــف تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج 
ــا مــردان خارجــی مصــوب ١٣٩٨/٧/٢ از زمــان لازم شــدن ایــن  زنــان ایرانــی ب
قانــون بــه اســتثنا افــرادی کــه در ســامانۀ مذکــور ثبت نــام کرده انــد، لغــو می گــردد. 
ــی اقامــت و ایــرادات آن١ در این مقــال نمی گنجد  بررســی طــرح ســازمان ملّ
و جزئیــات بســیار دارد؛ به طورخلاصــه بایــد متذکــر شــد کــه ایــن مصوبــه اولاً 
فقــط بــر مهاجــران خارجــی حاضــر در ایــران تمرکــز کــرده و بــه دیگــر انــواع 
مهاجــرت توجهــی نشــان نــداده اســت و درهمین بــاره نیــز تغییــر چندانــی در 
وضعیــت مهاجــران حاضــر در ایــران ایجــاد نمی کنــد. براســاس ایــن مصوبــه 
ادارۀ اتبــاع وزارت کشــور بــه ســازمان ارتقــا پیــدا می کنــد و نکتــۀ منفــی بــارزش 
ایــن اســت کــه تابعیــت مادرایرانی هــا را لغــو می کنــد (مرکــز رصــد فرهنگــی 
ــم  ــه عقــب تلقــی کنی ــم آن را بازگشــت ب ــی نمی توانی کشــور، ١۴٠٢) کــه حت

١. ایرادات مصوبۀ سازمان ملّی مهاجرت به اختصار در گزارش شمارۀ ۴٠ مرکز رصد فرهنگی کشور با عنوان 
«وضعیت مهاجرت ایران» آورده شده است.
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ــرای دریافــت تابعیــت ایــن  ــه ای ب چــون همــواره طــی دهه هــای گذشــته روزن
ــت  ــتند تابعی ــدک می توانس ــد ان ــدادی هرچن ــته اســت و تع ــراد وجــود داش اف
بگیرنــد و بالاخــره مــادۀ قانونــی بــرای ارجــاع وجــود داشــت؛ امــا بــا لغــو قانــون 

ســال ١٣٩٨ ایــن افــراد کلاً بلاتکیــف رهــا خواهنــد شــد. 
ــی اقامــت  ــات طــرح ســازمان ملّ ــه، جزئی ــن مصوب ــرای نهایی شــدن ای ب
بایــد در مجلــس طــرح و موردتصویــب قراربگیــرد. برخــی از نماینــدگان 
ــی اقامــت براســاس  مجلــس خواســتار رســیدگی بــه طــرح تأســیس ســازمان ملّ
ــون اساســی شــدند کــه در تاریــخ ٢٣ اســفند ١۴٠١ رد شــد.  اصــل ٨۵ قان

اصل هشتادوپنجم
سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نیست. مجلس 
نمی توانـد اختیـار قانون گذاری را به شـخص یا هیئتی واگذار کند، ولـی در موارد 
ضـروری می توانـد اختیـار وضـع بعضـی از قوانین را بـا رعایت اصل هفتـادودوم 
بـه کمیسـیون های داخلی خود تفویض کنـد، در این صورت ایـن قوانین در مدتی 
کـه مجلـس تعییـن می نماید به صورت آزمایشـی اجـرا می شـود و تصویب نهایی 
آن ها با مجلس خواهد بود. همچنین مجلس شـورای اسـلامی می تواند تصویب 
دائمـی اساسـنامۀ سـازمان ها، شـرکت ها، مؤسسـات دولتـی یـا وابسـته بـه دولت 
را بـا رعایـت اصـل هفتـادودوم بـه کمیسـیون های ذیربـط واگـذار کند و یـا اجازۀ 
تصویـب آن هـا را بـه دولت بدهد. در ایـن صورت مصوبات دولت نباید با اصول 
و احکام مذهب رسمی کشور و یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد. تشخیص 
این امر به ترتیب مذکور در اصل نودوششـم با شـورای نگهبان اسـت. علاوه براین 
مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشـور باشـد و به منظور 
بررسـی و اعـلام عدم مغایـرت آن هـا بـا قوانین مزبور بایـد ضمن ابلاغ بـرای اجرا 

به اطلاع رئیس مجلس شـورای اسـلامی برسـد.
یــات  ــی اقامــت در مجلــس طــرح شــده و کلّ باوجوداینکــه طــرح ســازمان ملّ
آن موردتصویــب قرارگرفتــه و مــادۀ ۴١ آن به صراحــت تابعیــت فرزنــدان 
مادرایرانــی را لغــو کــرده اســت، برخــی از نماینــدگان مجلــس از آن اطلاع دقیق 
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ندارنــد و در مصاحبه هــا گفته انــد کــه مــادۀ ۴١ بــه دنبــال ســاماندهی وضعیــت 
اســت و قانــون تابعیــت بــه فرزنــدان زنــان ایرانــی کــه همســر خارجــی دارنــد، 
ــه روز شــود (خبرآنلایــن، ١ و ٢ آذر  حــذف نخواهــد شــد بلکــه می خواهــد ب
١۴٠١). همین هــا نشــانگر ایــن اســت کــه بــرای تصویــب ایــن طــرح شــتابزده 

عمــل شــده اســت و نیازمنــد تأمــل و بحــث بیشــتر دراین بــاره هســتیم. 
آمارها در مورد مادرایرانی ها چه می گویند؟

دربــارۀ تعــداد مادرایرانی هــا هنــوز هــم آمــار دقیقــی در دســت نیســت. رســول 
صادقــی و محمدجــلال عباســی شــوازی در مطالعــه ای جمعیت شــناختی در 
ــا مــردان خارجــی  ــی ب ــان ایران ســال های ٢٠٠٨‑ ٢٠٠٩، تعــداد ازدواج زن
ــداد  ــر، تع ــی ۴ نف ــاروری ٣ ال ــه متوســط ب ــته اند و باتوجه ب ــزار دانس را ٣۵ه
فرزنــدان حاصــل از ایــن ازدواج هــا را ١٠٠هــزار نفــر تخمین زده اند (عباســی 
شــوازی، صادقــی و همــکاران، ٢٠٠٨) کــه حــالا باتوجه بــه دیگــر آمارهــای 

منتشــر شــده، به نظرمی رســد ایــن تخمیــن بــه واقعیــت نزدیــک باشــد. 
اوّلیــن آمــار ثبتــی را وزارت رفــاه منتشــر کــرد؛ ایــن وزارتخانــه در ســال ١٣٩۶ 
ــراد خواســته شــد درصورتی کــه  ــراد انجــام داد، از اف مطالعــه ای در مــورد ایــن اف
همســر غیرایرانــی دارنــد، شــماره ملّی خــود را پیامک کننــد. طــی ۴٠ روز ٢۵ هزار 
پیامــک دریافــت شــد، از ایــن تعــداد اطلاعــات ١۵هــزار خانــوار و حــدود ٨٠هزار 
نفــر ثبــت شــد که ۴٨هزار فرزند بدون شناســنامه داشــتند (وزارت رفــاه، ١٣٩٧). 
بنابــر اظهــارات مدیــر کلّ ادارۀ اتباع خارجــی وزارت کشــور در ٣ خردادماه 
١۴٠٠، حــدود ٩٠هــزار نفــر فرزنــد مــادر ایرانــی و پدر خارجی در ســامانه های 
ایــن اداره درخواســت شناســنامه داده انــد. مدیــر کلّ ادارۀ اتبــاع خارجــی وزارت 
کشــور در همیــن مصاحبــه تصریــح کــرد کــه به دلیــل وجــود ثبت نام هــای 
تکــراری احتمــالاً تعــداد واقعــی متقاضیــان میــان ٧٠ تــا ٧۵هــزار نفــر وجــود 
دارد (مرکــز پژوهش هــای مجلــس، ١۴٠٠). بنابــر آخریــن آمــار وزارت کشــور، 
تــا پایــان ســال ١۴٠١ تعــداد ١٠٩هــزار و ١٩٨نفــر بــرای دریافــت شناســنامه 

مطابــق بــا قانــون مصــوب ســال ١٣٩٨ در ســامانه ثبت نــام کرده انــد. 
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وضعیت رفاهی مادرایرانی ها
براسـاس پیمایـش سـال ١٣٩۶ وزارت رفاه، «بیشـترین تعداد مهاجریـن مزدوج با 
زنان ایران، از ملّیت های افغانسـتانی، عراقی و پاکسـتانی هسـتند. بیشـتر این افراد 
در اسـتان های خراسـان رضوی، سیستان و بلوچستان، تهران و قم سکونت دارند. 
همچنیـن اکثریـت این خانوارها از نظـر رفاهی در وضعیت محرومی قـرار دارند و 
حـدود ۶٠درصـد ایـن خانوارهـا در سـه دهـک پایین رفاهـی قـرار دارند. همچنین 
حـدود ۴۵درصـد از ایـن خانوارهـا موفـق بـه اخذ گواهی تولـد برای کـودکان خود 
نشـده اند. ایـن پدیـده بیشـتر در میـان اسـتان های شـرقی و جنوبـی کشـور دیـده 
می شـود. وضعیت تحصیل فرزندان این خانواده ها نیز نامناسـب اسـت، به گونه ای 
کـه ۴۵/۵درصـد از آنـان مجبـور بـه تـرک تحصیل شـده اند. ایـن درحالی اسـت که 
میانگین بُعد این خانوارها ۵/٢ است و بیشتر از میانگین بُعد خانوار در کلّ کشور 
(حدود ٣/٣) اسـت. نتایج نشـان می دهد بیش از ٧۵درصد همسران این خانوارها 
فاقدتوانایی کار در بازار رسمی (فاقد گواهی کار، فوت شده یا ازکارافتاده) هستند. 
همچنین به طورمیانگین حدود ٧۵درصد افراد این خانوارها فاقد هرگونه پوشـش 
بیمـه یـا نهـاد حمایتـی هسـتند. بـا وجـود ایـن شـرایط در ٨٠درصـد ایـن خانوارها 

همسـر خارجـی با خانـوادۀ خود زندگـی می کنـد» (وزارت رفـاه، ١٣٩٧: ۴).
نگرش ایرانیان به مادرایرانی ها

در ســال ١٣٩٨ معاونــت اجتماعــی شــهرداری تهــران بــا همــکاری دفتــر 
ــی پژوهشــگاه فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات پیمایشــی تحــت عنــوان  طرح هــای ملّ
«نگــرش ایرانیــان بــه مهاجران افغانســتانی» بــا نمونۀ ١١٢٨نفر در ســطح مناطق 
٢٢گانــۀ تهــران انجــام داد کــه دو ســؤال آن بــه مادرایرانی هــا اختصــاص داشــت.  
در یکــی از ســؤالات پرســیده شــده اســت: «برخــی معتقدنــد ازدواج ایرانــی 
بــا افغانــی باعــث آلوده شــدن نــژاد ایرانــی می شــود. شــما بــا ایــن نظــر چقــدر 
موافــق یــا مخالفیــد؟» پاســخ ها بــه شــرح ذیــل اســت؛ درمجمــوع ۴٧٫۶درصد 
بــا ایــن نظــر مخالــف یــا خیلــی مخالــف بوده انــد و ٢٨٫٢درصــد بــا ایــن نظــر 

موافــق یــا خیلــی موافــق بوده انــد و بقیــه گزینــۀ بی نظــر را انتخــاب کرده انــد.
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جدول ٣: برخی معتقدند ازدواج ایرانی با افغانی باعث آلوده شدن نژاد ایرانی می شود. شما با این 

نظر چقدر موافق یا مخالفید؟

درصدگزینه

١۴٫٧خیلی مخالف

٣٢٫٩مخالف

٢۴٫٢بی نظر

٢٠٫٧موافق

٧٫۵خیلی موافق

نمودار ۴: برخی معتقدند ازدواج ایرانی با افغانی باعث آلوده شدن نژاد ایرانی می شود.شما با این 
نظر چقدر موافق یا مخالفید؟

ــا  ــان ایرانــی کــه ب ــدان زن ــه فرزن در ســؤال دیگــری پرســیده شــده کــه: «ب
ــد، شناســنامه داده می شــود. شــما چقــدر  مــردان افغانســتانی ازدواج می کنن
بــا ایــن قانــون موافــق یــا مخالفیــد؟» درمجمــوع ۵١٫٣درصــد بــا ایــن قانــون 
موافــق و خیلــی موافــق بوده انــد و ٣٠٫٢درصــد مخالــف یــا خیلــی مخالــف 

ــد.  ــر را انتخــاب کرده ان ــۀ بی نظ ــز گزین ــد. ١٨٫۵درصــد نی بوده ان
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جدول ۴: به فرزندان زنان ایرانی که با مردان افغانستانی ازدواج می کنند، شناسنامه داده می شود. 

شما چقدر با این قانون موافق یا مخالفید؟

درصدگزینه

٧٫۴خیلی مخالف

٢٢٫٨مخالف

١٨٫۵بی نظر

۴١٫١موافق

١٠٫٢خیلی موافق

نمودار ۵: به فرزندان زنان ایرانی که با مردان افغانستانی ازدواج می کنند، شناسنامه داده می شود. 
شما چقدر با این قانون موافق یا مخالفید؟

وضعیت اجرای قانون تابعیت مصوب سال ١٣٩٨
در گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس آمــده اســت کــه تــا پایــان مهرمــاه ١۴٠٠

ــوده و از  ــر ب ــزار نف ــنامه در کلّ کشــور ٩٠ه ــت شناس ــان دریاف ــداد متقاضی تع
ایــن تعــداد فقــط ۵هــزار نفــر موفــق بــه دریافــت شناســنامه شــده اند. براســاس 
آخریــن اطلاعــات وزارت کشــور تــا پایــان ســال ١۴٠١ تعداد ثبت نام در ســامانه 
١٠٩هــزار و ١٩٨ نفــر بــوده و تعــداد ۵١هــزار و ٣٠٠ نفــر در کلّ کشــور پرونــدۀ 
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خــود را تکمیــل کــرده و ثبت نامشــان نهایــی شــده اســت و تعــداد شناســنامه های 
صادرشــده در کلّ کشــور نیــز ١۵هــزار و ٨٠٠ نفــر بیــان شــده اســت. 

در اســتان خراســان رضــوی تــا اردیبهشــت ١۴٠٢ حــدود ٣۴١٠٠ نفــر در 
ســامانه ثبت نــام کرده انــد و از ایــن تعــداد حــدود ١٩۵٠٠ نفــر تشــکیل پرونــده 
ــال  ــی ارس ــئول امنیت ــای مس ــرای نهاده ــتعلام ب ــدود ١۵٠٠٠ اس ــد. ح داده ان
شــده اســت و تنهــا بــه حــدود ٣٠٠٠ اســتعلام پاســخ داده شــده و درنهایــت 
تــا تاریــخ ذکــر شــده فقــط ٣٩٨ شناســنامه در ایــن اســتان صــادر شــده اســت. 
به نظرمی رســد مشــکل اصلــی در ایــن اســتان عدم پاســخ برخــی نهادهــای 
امنیتــی اســت کــه نــه پرونده هــا را رد و نــه تأییــد می کنــد. از برخــی از نامه هــای 

اســتعلام بیــش از ســه ســال می گــذرد امــا هیــچ پاســخی داده نشــده اســت.
جدول ۵: وضعیت صدور شناسنامه در استان خراسان رضوی

استان خراسان رضوی

٣۴١٠٠ نفرثبت نام سامانه

١٩۵٠٠ نفرتشکیل پرونده

٣٩٨شناسنامه های صادرشده

نمودار ۶: وضعیت صدور شناسنامه در استان خراسان رضوی
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وضعیــت اجــرای قانــون تابعیت مصوب ســال ١٣٩٨ در اســتان سیســتان 
و بلوچســتان تــا اردیبهشــت ١۴٠٢ بــه ایــن ترتیب بیان شــده اســت؛ ۶٢٠۵۶
نفــر از ١٣٨۴٧ خانــوار در ســامانه ثبت نــام کرده انــد. از ایــن تعــداد ٢٨۶٧٩

ــر از  ــار نف ــرای چه ــا ب ــد و تنه ــده داده ان ــوار تشــکیل پرون ــر از ٧٢۴٨ خان نف
ــت رد مابقــی اســتعلام منفــی  یــک خانــوار شناســنامه صــادر شــده اســت. علّ

نهادهــای امنیتــی بیــان شــده اســت.
جدول ۶: وضعیت صدور شناسنامه در استان سیستان و بلوچستان

استان سیستان و بلوچستان

خانوارنفر

۶٢٠۵۶١٣٨۴٧ثبت نام سامانه

٢٨۶٧٩٧٢۴٨تشکیل پرونده

۴١شناسنامه های صادرشده

نمودار ٧: وضعیت صدور شناسنامه در استان سیستان و بلوچستان

مسائل فرهنگی و اجتماعی مادرایرانی ها
ــرد  ــه ف ــا و نداشــتن شناســنامه موجــب می شــود ک ــی مادرایرانی ه ــی قانون بی هویت
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درگیــر مســائل عدیــده ای بشــود. فــرد بــدون مــدرک هویتــی از خدمــات اجتماعــی 
محــروم می شــود و ایــن محرومیــت تبعــات فرهنگــی، اجتماعــی و روان شــناختی 
بــرای فــرد دارد. به عبارتــی ایــن ســاختار قانونــی نتایــج فرهنگــی بــرای فــرد بــه بــار 
مــی آورد کــه اهمیتــش نه تنهــا در زندگــی خــود فــرد، بلکــه در جامعــه هــم نمــودار 
ــراد  ــد هویت یابــی ایــن اف اســت. ســاختار قانونــی فعلــی موجــب اشــکال در فرآین
می شــود و لــذا فــرد دچــار ســرگردانی هویتــی می گــردد؛ بســیاری از مادرایرانی هــا 
ــه  ــق ب ــد متعل ــه نمی دانن ــت ک ــه ای هس ــان به گون ــا برایش ــه برخورده ــد ک می گوین
ایــران هســتند یــا کشــور پــدری، هرچنــد خودشــان را بیشــتر به ســمت مــادر متمایــل 
می داننــد؛ امــا این گونــه پذیرفتــه نشــده اند. از دیگــر نتایــج فرهنگــی ایــن ســاختار 
ــن  ــد. ای ــراد پیــش می آی ــن اف ــط اجتماعــی ای ــه در رواب ــی اســت ک ــی، اختلال قانون
مهــم منجــر می شــود کــه مــورد تحقیــر و تبعیــض قــرار بگیرنــد و ادغــام فرهنگــی 
و اجتماعی شــان در جامعــه به درســتی اتفــاق نیفتــد. می دانیــم کــه آمــوزش بخــش 
مهمــی در ادغــام فرهنگــی و اجتماعــی افــراد در یــک جامعــه اســت و بخــش مهمــی 
از خدمــات اجتماعــی کــه ایــن افــراد از دسترســی بــه آن محــروم هســتند (حتــی اگــر 
ــا چالش هــای  ــه آن ب ــرای دســتیابی ب ــا ب ــق محــروم هســتند ام ــم به طورمطل نگویی
بســیاری رو بــه رو هســتند کــه ایــن چالش هــا موجــب می شــود بخشــی از ایــن افــراد 
ــد  ــه فرآین ــم ک ــن می بینی ــی اســت. بنابرای ــات آموزش ــد) خدم ــل بازبمانن از تحصی
ــرای حــل ّ  ــون به درســتی انجــام نشــده اســت. ازایــن رو گام اوّل ب ادغــام افــراد تاکن
مســائل ایــن افــراد مســئلۀ تابعیــت و اصــلاح و اجــرای قانــون اســت؛ امــا ایــن همــۀ 
ماجــرا نیســت. مســائل فرهنگــی و اجتماعــی کــه ایــن افــراد بــا آن مواجــه هســتند 
پیچیدگی هــای خــاص خــود را دارد و نیازمنــد رســیدگی اســت کــه پــس از رفــع ایــراد 
قانونــی تــازه بــه آن خواهیــم رســید. تاکنــون پذیــرش فرهنگــی ایــن افــراد در جامعــه 
آن گونــه کــه بایــد اتفــاق نیفتــاده اســت و در ادامــه بــرای بــه انجــام رســیدن، نیــاز بــه 
ــکاوران، ١٣٩٩). ــه و برنامه هــای فرهنگــی اســت (ت ــن زمین فرهنگ ســازی در ای

تجربۀ زیستۀ تبعیض آمیز
تجربۀ زیستۀ فرزندان حاصل از ازدواج زنان ایرانی با مردان خارجی حاکی از 
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برخوردهای تبعیض آمیز است و این روند تا الان که چند سال از تصویب قانون 
اعطای تابعیت به این افراد می گذرد نیز پابرجاست. همۀ آن ها از این سخن 
می گویند که دیگران وقتی متوجه می شوند که پدرت ایرانی نیست، جور دیگری 
برخورد می کنند و دیگر از دایرۀ دوستان و اطرافیانی که تا پیش از این با آن ها 
ارتباط داشته ای خارج می شوی. رفتارهای تبعیض آمیز و نگاه های اذیت کننده 
به گفتۀ  زندگی کنی.  عادی  فرد  یک  مانند  نمی توانی  دیگر  و  می شود  شروع 
مصاحبه شونده ها این تجربۀ تبعیض در مدرسه بیشتر خودش را نشان می دهد. 
از معلم شروع می شود که با تو جور دیگری برخورد می کند و به همکلاسی ها 
می رسد که برخوردها و تمسخرهایشان نمی گذارد در مدرسه مثل بقیه باشی. 
این مسائل در محیط کار هم وجود دارد و مانع از این می شود که این افراد 

بتوانند به راحتی کار کنند و از حق و حقوقشان بهره مند گردند. 
ــت می شــوند و  ــا تربی ــا آنج ــی اســت؛ بچه ه ــیار مهم مدرســه محــل بس
یــاد می گیرنــد کــه چطــور بــا دیگــران برخــورد کننــد، تجربیــات ایــن افــراد 
نشــان می دهــد کــه بُعــد فرهنگــی در مدرســه کمرنــگ اســت و برخوردهــای 
ــه  ــودکان زده اســت ک ــن ک ــه روح ای ــی ب ــه زخم های ــی مدرس نامناســب اهال
بعــد از گذشــت ســال ها هنــوز برایشــان ترمیــم نشــده اســت. عــده ای از ایــن 
بچه هــا نیــز به خاطــر نداشــتن مــدرک و مســائلی کــه در مدرســه وجــود داشــته 
مجبــور شــده اند کلاً تــرک تحصیــل کننــد. به عــلاوه آمــوزش بچه هــا در 
مدرســه تکمیــل می شــود، ابعــاد فرهنگــی و اجتماعــی شخصیتشــان ســاخته 
ــدا  ــه حضــور پی ــد در جامع ــا بتوانن ــد، ت می شــود و مهارت هایــی را می آموزن
کننــد و کاری را بــه عهــده بگیرنــد. خیلــی از فرزنــدان مــادر ایرانــی به خاطــر 
مــدارک هویتــی کــه ندارنــد، از تحصیــل بازمی ماننــد و نمی تواننــد در جایــی 
آمــوزش ببیننــد. حــالا کــه بعــد از گذشــت چنــد دهــه از زندگی شــان بــه 
شناســنامه دســت پیــدا می کننــد، فرصــت تحصیــل را از دســت داده انــد 
ــه  ــد و نتایــج ایــن شــرایطی کــه تجرب ــه مدرســه برگردن ــد ب و دیگــر نمی توانن

ــد داشــت. ــداوم خواه ــان ت ــد در زندگی ش کرده ان
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پیشنهادات برای حل مشکلات مادرایرانی ها
ــی مهاجــرت بــرای رســیدن بــه طرحــی  ‑ بازبینــی جــدی طــرح ســازمان ملّ

جامــع کــه بــه بهبــود وضعیــت کمــک کنــد.
ــی اقامــت و تــداوم اعطــای شناســنامه به  ‑ حــذف مــادۀ ۴١ طــرح ســازمان ملّ

فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی بــا مــردان غیرایرانی
بــرای  شــده  تشــکیل  پرونده هــای  بــه  رســیدگی  بــه  سرعت بخشــیدن   ‑

دریافــت تابعیــت مادرانــه 
‑ بازگرداندن قید زمان برای نتایج استعلام های امنیتی

‑ در متــن قانــون مصــوب ســال ١٣٩٨ الزامــی بــه ثبــت ازدواج نبــود و 
ــرای دریافــت  ــه ازدواج شــرعی داشــتند هــم می توانســتند ب کســانی ک
ــاز  ــن نیســت و نی ــرا چنی ــه در اج ــم ک ــد. می بینی ــدام کنن ــنامه اق شناس
ــدان حاصــل از ازدواج  ــنامگی فرزن ــل بی شناس ــع کام ــرای رف اســت ب

ــون عمــل شــود. ــه اصــل قان ــی ب ــا مــردان غیرایران ــی ب ــان ایران زن
‑ نکتــۀ دیگــری کــه بعــداً در رونــد اجــرای قانــون ســال ١٣٩٨ اضافــه شــده 
ــد  ــد فرزن ــش از تول ــد پی ــادر بای ــه م ــم اســت ک ــۀ مه ــن نکت اســت، ای
ــوم  ــل دوم و س ــا نس ــون ب ــه اکن ــم ک ــد. می دانی ــته باش ــنامه داش شناس
مادرایرانی هــا مواجــه هســتیم و در خیلــی از مــوارد مــادر خــود حاصــل 
ــا مــرد غیرایرانــی اســت و پــس از تولــد فرزنــدش  ازدواج زن ایرانــی ب
شناســنامه دریافــت کــرده اســت و بــا اضافــه شــدن ایــن نکتــه در رونــد 
اجــرا بســیاری از ایــن افــراد از دســتیابی به شناســنامه محروم می شــوند. 
نیــاز اســت کــه ایــن رونــد اصــلاح گــردد و بــه اصــل قانــون عمــل شــود. 
‑ در متــن قانــون مصــوب بــه مــدرک قانونــی پدر تأکید نشــده اســت و می دانیم 
ــر  ــدارد، حــال در دفات ــدرک ن ــدر م ــا پ ــن خانواده ه ــه در بســیاری از ای ک
کفالــت بــرای دریافــت شناســنامۀ مادرانــه، مــدرک پــدر را جــزء مــدارک 
قــرار داده انــد کــه بخشــی از ایــن افــراد را از دریافــت شناســنامه محــروم 
می کنــد و نیــاز بــه اصــلاح رونــد و عمــل بــه اصــل قانــون وجــود دارد. 
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‑ اصلی تریــن مســئلۀ مادرایرانی هــا نداشــتن شناســنامه اســت امــا ایــن همــۀ 
ماجــرا نیســت و ایــن افــراد بــا مســائل فرهنگــی و اجتماعــی بســیاری 
درگیــر هســتند کــه نیــاز اســت بــه آن ها توجــه و رســیدگی بشــود؛ تدوین 

برنامه هایــی بــرای آمــوزش و ادغــام فرهنگــی ایــن افــراد در جامعــه
نشــده اند،  پذیرفتــه  جامعــه  در  فرهنگــی  به لحــاظ  افــراد  ایــن  الــف) 
به عبارتــی رونــد ادغــام فرهنگــی اجتماعــی ایــن افــراد در جامعــه 
ــام  ــرای ادغ ــی ب ــاز اســت برنامه های ــده اســت و نی ــی نش ــتی ط به درس

فرهنگــی و اجتماعــی ایــن افــراد در جامعــه تدویــن گــردد. 
ب) چندیــن ســال از فرمــان رهبــری بــرای اینکــه هیــچ بچــه ای از تحصیــل 
بازنمانــد و تصویــب قانــون مرتبــط بــا تابعیــت مادرایرانی هــا می گــذرد. 
قانونــی کــه متذکر می شــود ایــن افراد بایــد حتی قبل از دریافت شناســنامه 
هــم بتواننــد از خدمــات آموزشــی بهره منــد بشــوند؛ امــا می بینیــم کــه در 
عمــل هنــوز هــم مادرایرانی هــا به خاطــر نداشــتن شناســنامه از تحصیــل 
ــام ایــن افــراد در  ــاز جــدی وجــود دارد کــه رونــد ثبت ن بازمی ماننــد و نی
مدرســه و دسترسی شــان بــه خدمــات آموزشــی تســهیل گــردد. به عــلاوه 
باتوجه بــه تجربه هــای تبعیض آمیــز و ناخوشــایند ایــن افــراد در مدرســه 
نیــاز اســت کــه برنامه هایــی فرهنگــی بــرای حــلّ ایــن مســئله در مــدارس 

بــرای دانش آمــوزان و معلمــان طراحــی و اجــرا گــردد.
پ) تأثیــر فرهنگــی و اجتماعــی رســانه در دنیــای امــروز انکارناپذیــر 
ــی  ــت کم ــای مثب ــورد گام ه ــن م ــانه ها در ای ــه رس ــم ک ــت. می دانی اس
برداشــته اند، در حــدی کــه می توانیــم بگوییــم نقــش خــود را به درســتی 
و به طورکامــل ایفــا نکرده انــد و نیــاز اســت کــه سیاســت های رســانه ای 

ــن و اجــرا گــردد. ــاره تدوی صحیحــی دراین ب
‑ اعطای اقامت دائم ایران به مرد خارجی که با زن ایرانی ازدواج کرده است.
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تحصیل دانش آموزان غیرایرانی در ایران
تحصیــل دانش آمــوزان غیرایرانــی در ایــران نیــز همــواره یکــی از مســائل 
چالش برانگیــز حــوزۀ مهاجــران در ایــران بــوده اســت. چراکــه تحصیــل 
غیرایرانی هــا در مــدارس ایــران دارای محدویت هایــی اســت و از آن مهم تــر 
بســیاری از مهاجــران حاضــر در ایــران و به تبــع آن دانش آمــوزان مهاجــر دارای 
مــدرک هویتــی نیســتند و ایــن امــر ثبت نامشــان را در مــدارس دچــار مشــکل 
می کنــد. ازطرف دیگــر براســاس پیمان نامــۀ حقــوق کــودک کــه ایــران نیــز در 
ســال ١٣٧٢ بــه عضویــت آن درآمــده اســت، کــودکان بایــد اجــازۀ تحصیــل 
داشــته باشــند. در ادامــۀ وجــود مشــکلات بــرای تحصیــل کــودکان مهاجــر 
در ایــران کــه موجــب بازماندگــی از تحصیــل بســیاری از آنــان می شــد، مقــام 
ــل  ــه ای از تحصی ــچ بچ ــه هی ــان داد ک ــال ١٣٩۴ فرم ــری در س ــم رهب معظ
ــودکان  ــری ک ــان رهب ــرای فرم ــتای اج ــد در راس ــال های بع ــد. در س بازنمان
بیشــتری اجــازه پیــدا کردنــد بــه مــدارس راه پیــدا کننــد امــا شــواهد حاکــی از 

آن اســت کــه هنــوز هــم همــۀ کــودکان راهــی مدرســه نشــده اند.
تعــداد  تحصیلــی ١٣٩۶‑١٣٩٧  ســال  در  کمیســریا  آمــار  براســاس 
دانش آمــوزان افغانســتانی در مــدارس دولتــی ایــران ۴٢٠هــزار نفــر بــوده 
European com-) اســت کــه ١٠٣هــزار نفــر از آنــان بــدون مــدرک بودنــد

mission, 2018). آخریــن آمــار کمیســریا حاکــی از ایــن اســت کــه در ســال 
تحصیلــی ١٣٩٨‑١٣٩٩ تعــداد ۴٨٠٫٠٠٠دانش آمــوز افغانســتانی و عراقــی 
در مــدارس ثبت نــام کرده انــد (ســایت کمیســریا). براســاس آمــار مرکــز امــور 
بین الملــل و مــدارس خــارج از کشــور ۵۵۶٫٠٠٠دانش آمــوز افغانســتانی 
ــال  ــد و در س ــل کرده ان ــران تحصی ــی ١۴٠٠‑١۴٠١ در ای ــال تحصیل در س
تحصیلــی ١۴٠١‑١۴٠٢ تعــداد دانش آمــوزان افغانســتانی در مــدارس ایــران 

۶٧٠٫٠٠٠نفــر بــوده اســت (خبرگــزاری ایســنا، اســفند ١۴٠١).  
تاریخچۀ تحصیل مهاجران در مدارس

ــر  ــۀ ۶٠ امکان پذی ــال های مهاجــرت در ده ــن س ــران از اولی ــل مهاج تحصی
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بــوده اســت؛ چــه در مــدارس دولتــی و چــه در مــدارس غیررســمی. امــا ایــن 
تحصیــل همــواره بــا دشــواری هایی همــراه بــوده؛ از جملــه هزینــۀ ثبت نــام، 
میزبــان،  فرهنگــی  مقاومــت  محدودکننــده،  قانونــی  تبصره هــای  اعمــال 
بی ثباتــی زندگــی در مهاجــرت، پاییــن بــودن کیفیــت و محــدود بــودن 
ــان. در اوایــل دهــۀ ٧٠ و اوایــل دهــۀ ٨٠ تحصیــل  امکانــات آموزشــی میزب
ــه افغانســتان در  ــه بازگشــت ب ــودکان مهاجــر جهــت تشــویق مهاجــران ب ک
مــدارس ایــران ممنــوع شــد کــه ایــن ممنوعیــت اثــرات منفــی مانــدگاری در 

ــران داشــت. ــتانی در ای ــران افغانس ــف مهاج ــل های مختل ــت نس ذهنی
ــون  ــدون قان ــۀ ٨٠ ب ــا ده ــر رســمی ت ــردان و غی ــدارس خودگ ــه م اگرچ
اداره می شــدند؛ امــا پــس از صــدور فرمــان مقــام معظــم رهبــری جهــت حــق 
تحصیــل همــۀ کــودکان مهاجــر (قانونــی و غیرقانونــی) در ســال ١٣٩۴ ایــن 
رونــد بــا تغییــرات اساســی روبــه رو شــد. در مرکــز امــور بین الملــل و مــدارس 
خــارج از کشــور آمــوزش و پــرورش، «شــورای امــور دانش آمــوزان اتبــاع 
خارجــی و پناهنــده» وجــود داشــته کــه در ســال هــای اخیــر تأثیرگــذاری آن در 

سیاســت های آموزشــی کمرنــگ شــده اســت. 
ایــن شــورا چنیــن وظایفــی را بــر عهــده دارد: بررســی چگونگــی اجــرای 
مصوبــات کمیســیون ســازماندهی اتبــاع خارجــی؛ بررســی مصوبــات کمیتــۀ 
عالــی فرهنگــی اتبــاع و مهاجریــن خارجــی؛ بررســی و ارائۀ راهکار و پیشــنهاد 
بــرای حــل و فصــل چالش هــای فرهنگــی حضــور دانش آمــوزان اتبــاع خارجی 
ــۀ راهــکار نحــوۀ آمــوزش چنــد  ــار دانش آمــوزان ایرانــی؛ بررســی و ارائ در کن
فرهنگــی؛ بررســی و ارائــۀ راهــکار بــرای آمــوزش خانواده هــای اتبــاع خارجــی 
ــم  ــرای جــذب کــودکان لازم التعلی ــۀ پیشــنهاد ب ــدگان؛ ارائ به خصــوص پناهن
اتبــاع خارجــی؛ بررســی چالش هــا و موانــع آموزشــی دانش آمــوزان اتبــاع 
خارجــی؛ بررســی کمک هــای بین المللــی و نحــوۀ جــذب و هزینــه در آمــوزش 

و پــرورش؛ ارائــۀ آمــار و اطلاعــات مرتبــط بــه ســازمان های بین المللــی.



 وضعیت فرهنگی و اجتماعی مهاجرین افغانستانی
 ۵١

الف) فرمان مقام معظم رهبری در مورد تحصیل کودکان مهاجر
همان طــور کــه در بخش هــای پیشــین گفتــه شــد نوســاناتی کــه در حــق تحصیل 
کــودکان مهاجــر در چنــد دهــۀ اخیــر وجــود داشــته اســت (گاه ایــن کــودکان 
هماننــد اتبــاع ایرانــی حــق تحصیــل داشــتند و گاه بــه هیــچ وجــه حــق درس 
خوانــدن نداشــتند) بازنمایــی سیاســت های واکنشــی ایــران و مــدون و یکپارچه 
نبــودن ایــن سیاست هاســت. سیاســت های ایــران در قبال مهاجران افغانســتانی 
همــواره بیــن دو قطــب نــگاه تهدیدمحور امنیتــی و نگاه فرصت محور اســلامی 
نوســان داشــته اســت. انتشــار فرمــان مقــام معظــم رهبــری مبنــی بــر تحصیــل 
کــودکان مهاجــر افغانســتانی (چــه قانونــی و چــه غیرقانونــی) در ســال ١٣٩۴، 
بــه نوعــی پایــان دادن بــه رونــد دو قطبــی مذکــور در شــکل آشــکار حکومتــی و 

انتقــال ایــن تقابــل بــه لایه هــای اجرایــی بــوده اســت. 
ــا  ــت افغانســتان ب ــی دول ــاون رئیــس اجرای ــدار مع ــر دی ــر خب ــروری ب ــا م ب
وزیــر آمــوزش و پــرورش ایــران درمی یابیــم کــه در آن تاریــخ حداقــل ٣٣٠ هــزار 
دانش آمــوز افغانســتانی در مــدارس ایــران تحصیــل می کرده انــد و همان طــور کــه 
بــه نقــل از رئیــس مرکــز امــور بین الملــل و مــدارس خــارج از کشــور آمــده، فرمان 
رهبــری فقــط منجــر بــه افزایــش ده درصــدی ثبت نــام دانش آمــوزان افغانســتانی 
در مــدارس ایــران شده اســت. (پنــج ســال پــس از صــدور ایــن فرمــان، در ســال 
ــه حــدود ۵٠٠ هــزار نفــر در ٢٨  تحصیلــی ١٣٩٩، تعــداد ایــن دانش آمــوزان ب

هــزار مدرســه رســیده کــه رشــد ۵٠ درصــدی نســبت بــه ســال ١٣٩۴ دارد.)
در حقیقـت، فرمـان مقـام معظـم رهبـری بیـش از آنکـه بـه قانونـی کـردن 
حضـور دانش آمـوزان افغانسـتانی در مدارس مربوط باشـد، به برابرشـدن حقوق 
آنـان بـا کـودکان ایرانـی در مـدارس مرتبـط اسـت. به گونـه ای کـه اگـر تحصیـل 
بـرای کـودکان ایرانـی رایـگان اسـت، بـرای کـودکان مهاجـر هـم رایـگان باشـد. 
هزینـۀ تحصیـل ٣٣٠ هـزار دانش آمـوز مهاجـر در آن مقطـع (سـال ١٣٩٣) بالغ 
بـر ۵٠٠ میلیـارد تومـان بـوده اسـت کـه فقـط ١٠ میلیـارد تومـان از ایـن مبلـغ را 
کمیسـاریای عالی پناهندگان سـازمان ملل متحد به ایران پرداخته اسـت. آن طور 
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کـه از گفته هـای مسـئولان وقـت آمـوزش و پـرورش برمی آیـد، پیـش از فرمـان، 
تحصیـل دانش آموزان افغانسـتانی در مـدارس دولتی ایران با پرداخت شـهریه ای 
حداقلـی میسـر بـوده اسـت. امـا همیـن مبلـغ هـم بـرای قشـر محـروم مهاجـران 
افغانسـتانی (مخصوصـاً خانواده هـای پرجمعیـت بـا چنـد دانش آمـوز) به عنوان 
سـدی بـرای حضـور در مدارس تلقی می شـد. ایـن فرمان به نوعـی دلگرمی برای 
ایـن خانواده هـای مهاجـر ایجـاد کـرد؛ اما امسـال می بینیم کـه آمـوزش و پرورش 
طی یک بخشـنامه برای دانش آموزان مهاجر شـهریه تعیین کرده اسـت و مدیران 
مـدارس نیـز مبلغی مـازاد بر بخشـنامه از دانش آمـوزان مهاجـر دریافت می کنند. 
بعــد از فرمــان رهبــری تعــداد دانش آمــوزان افغانســتانی در مــدارس ایــران بــه 
شــکل افزایشــی از ســال ١٣٩۵ از ٣۶٨ هــزار نفــر بــه حــدود ۵۵۶ هــزار نفــر در 
ــا مــوج مهاجرتــی کــه  ســال ١۴٠٠‑١۴٠١ رســید. در ســال ١۴٠٢‑١۴٠١ ب
پــس از تســلط طالبــان بــه ســوی ایــران بــه راه افتــاد، تعــداد کــودکان مهاجــر در 
مــدارس بــه ۶٧٠ هــزار نفــر افزایــش یافــت. در ســال تحصیلــی ١۴٠١‑١۴٠٠ 
از بیــن ١۵ میلیــون و ١٣٨ هــزار دانش آمــوز مشــغول بــه تحصیــل در کشــور، 
تعــداد مهاجــران در حــال تحصیــل در مــدارس ایــران نزدیــک بــه ٣٬۶٧ درصد از 
تعــداد کل دانش آمــوزان بــود. در ســال ١۴٠٢‑١۴٠١ تعــداد کل دانش آمــوزان 
مشــغول تحصیــل در مــدارس بــه ١۵ میلیــون و ٨٠٠ هــزار نفــر رســید کــه از این 

میــزان ۶٧٠ هــزار نفــر برابــر ۴٬٢ درصــد از آنهــا، دانش آمــوزان مهاجــر بودنــد.
ــی در  ــوج روان ــک م ــاد ی ــری، ایج ــم رهب ــام معظ ــان مق ــار فرم ــه آث از جمل
ــه مشــکلات  ــرای پرداختــن ب ــرورش ب ــان آمــوزش و پ مســئولان دولتــی و متولی
قدیمــی و آســیب های مزمــن مربــوط بــه تحصیــل اتبــاع خارجــی در ایــران بــود. 
عمومــی شــدن مســئلۀ تحصیل مهاجــران که ســال ها پنهان نگاه داشــته شــده بود، 
اثــرات مهمــی داشــت. مثــلاً تحصیــل کــودکان مهاجــر غیرقانونــی کــه پیــش از آن 
امــکان ورود بــه مــدارس دولتــی را نداشــتند، مــورد توجــه قــرار گرفــت و شــرایط 
حضــور آنــان در مــدارس دولتــی تســهیل شــد. حضــور دانش آمــوزان مهاجــر در 
ــان می شــود، هــم مــدرک  ــه تثبیــت اقامــت آن ــی کــه هــم منجــر ب مــدارس دولت
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معتبــر آمــوزش و پــرورش ایــران را بــه دنبــال دارد و هــم از مــدارس خودگــردان 
ارزان تــر اســت، بــرای خانواده هــای مهاجــر ارزش زیــادی دارد. از دیگــر مشــکلات 
قدیمــی کــه بــه مــدد مــوج روانــی فرمــان رهبــری مــورد توجــه قــرار گرفــت، تعییــن 
تکلیــف مــدارس خودگــردان مهاجــران بــود. هرچنــد رغبــت مهاجران بــه حضور 
در مــدارس دولتــی زیــاد اســت؛ امــا مــدارس خودگــردان هــم بــرای پوشــش دادن 

بســیاری از دانش آمــوزان مهاجــر بازمانــده از تحصیــل مناســب هســتند. 
ب) مسائل و مشکلات تحصیل کودکان مهاجر در حال حاضر 

مشــکلات  منظومــۀ  از  بخــش کوچــک  یــک  مهاجــر،  مســائل کــودکان 
مهاجــران اســت کــه کامــلاً از تغییــر کلان شــرایط مهاجــران متأثــر اســت. لــذا 
تمــام مباحــث قانونــی، فرهنگــی، اقتصــادی، اجتماعــی و امنیتی مهاجــران در 

ــان مهاجــر اثرگــذار اســت. موضــوع تحصیــل کــودکان و نوجوان
ا. چالش های تحصیل کودکان مهاجر در حوزۀ قوانین

الف) مهاجران غیرقانونی و بدون مدارک اقامتی: 
در آخریــن شــیوه نامۀ ثبت نــام دانش آمــوزان اتبــاع خارجــی در ســال 
تحصیلــی ١۴٠٣‑١۴٠٢ امــکان ثبت نــام فرزنــدان خانواده هایــی کــه در 
ــر  ــد ب ــود تأکی ــا وج ــدارد و ب ــود ن ــد، وج ــه ســکونت دارن شــهرهای ممنوع
ثبت نــام دانش آمــوزان بــدون مــدرک بــا توجــه بــه فرمــان رهبــری، در عمــل 
ــل در مــدارس  ــه تحصی ــوزان موفــق ب ــن دانش آم ــم کــه بســیاری از ای می بینی
ــای  ــده و برخورده ــک پیچی ــای بوروکراتی ــاد فرآینده ــده اند. ایج ــی نش دولت
ســلیقه ای مدیــران مــدارس از چالش هــای پیــشِ روی ایــن فرمــان بوده اســت.

ب) بازماندگی از تحصیل به دلیل کبر سن: 
 مهاجرانــی کــه پیــش از مهاجــرت یــا در ســال های اقامــت در ایــران بــه هــر 
دلیلــی از آمــوزش دور مانده انــد و اکنــون مشــمول قانــون حضــور در مــدارس 
دولتــی هســتند، به علــت «کبــر ســن» امــکان حضــور در کلاس هــای پایین تــر 
را ندارنــد و تحصیــل آن هــا در مــدارس متــداول روزانــه میســر نیســت. نهضــت 
ســوادآموزی هــم بــا وجــود محدودیــت منابــع و آشــفتگی نیــروی انســانی در 
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ــل در  ــدگان از تحصی ــت بازمان ــش جمعی ــن افزای ــر و همچنی ــۀ اخی ــک ده ی
ایــران، امــکان پوشــش دادن ایــن دانش آمــوزان را نــدارد. به عــلاوه فعالیت هــای 

نهضــت ســوادآموزی، پراکندگــی و پوشــش جغرافیایــی کاملــی نــدارد.
ــا محــل تحصیــل کــودکان  ج) عــدم تطابــق محــل ثبت شــده در مــدارک اقامتــی ب

مهاجــر افغانســتانی 
عــدم تطابــق مــدارک اقامتــی مهاجــران بــا اســتان محــل ســکونت، یــک 
ــی  ــرایط الزام ــر اســت. از ش ــودکان مهاج ــل ک ــرای تحصی ــر جــدی ب دردس
ــا شــهر محــل  ــان ب ــی آن ــاق اســناد اقامت ــوزان مهاجــر، انطب ــام دانش آم ثبت ن
تحصیــل اســت. ســخت گیری هایی کــه در مراحــل صــدور مــدارک اقامــت 
بــرای مهاجــران انجــام می شــود، امــکان اصــلاح و تغییــر مــدارک اقامتــی را 
عمــلاً ســلب کــرده  اســت. لــذا فرزنــدان بســیاری از خانواده هــای مهاجــر کــه 
ــتند،  ــران هس ــی در ای ــه جابه جای ــور ب ــی مجب ــا اجتماع ــتی ی ــل معیش به دلای

امــکان ورود طبــق ضابطــه بــه مــدارس دولتــی را ندارنــد.
د) در نظر نگرفتن حالت های مختلف اقامت مهاجران افغانستانی در آیین نامه های 

اجرایی 
وجــود خلاءهــای قانونــی در مــوارد گوناگــون موجب مشــکلات عدیده ای 
شــده اســت. مثــلاً بــرای صــدور اجازۀ مــوردی و اســتثنایی تحصیــل مهاجران 
در اســتان های مهاجــر ممنــوع چــه قانونــی داریــم؟ بــرای پوشــش مهاجــران 
بازمانــده از تحصیــل، نهضــت ســوادآموزی چــه دســتورالعملی دارد؟ بــرای 
تحصیــل مهاجــران غیرقانونــی چــه روال قانونــی مشــخص و پایــداری 
ــا  داریــم؟ در خــود مــدارس، چــه پروتــکل و دســتورالعملی بــرای مواجهــه ب
دانش آمــوزان مهاجــر وجــود دارد؟ جداســازی یــا ادغــام دانش آمــوزان ایرانــی 

ــون و آیین نامــه انجــام می شــود؟ و مهاجــر در مدرســه، مطابــق کــدام قان
 ھ) اجرای سلیقه ای قانون: 

ــلاً ســلیقه ای و غیرشــفاف  ــن موجــود کام ــم قوانی ــوارد ه ــیاری م در بس
اعمــال می شــوند. مثــلاً صــدور اجــازۀ ثبت نــام بــرای مهاجــران در غیرمحــل 
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ثبــت شــده در اوراق هویتــی، بــا اعمــال ســلیقۀ کارمنــدان و کارشناســان 
آمــوزش و پــرورش روبــه رو اســت. هزینــۀ دریافتــی از مهاجــران هــم مطابــق 
ســلیقه و نظــر مســئولان رده پاییــن، غیرشــفاف و فســادزا گــردش می کنــد. 

٢. چالش های تحصیل کودکان مهاجر در حوزهۀ فرهنگی:
الف) خصلت های فرهنگی جامعۀ مرجع مهاجران: 

عــدم اهتمــام بــه تحصیــل دختــران و حتــی ممانعــت از تحصیــل آنــان کــه 
در میــان گروه هایــی از مهاجــران ناشــی از فرهنــگ ســرزمین افغانســتان رواج 
دارد، از جملــه موانــع تحصیــل کــودکان مهاجــر در ایــران محســوب می شــود.

ب) جداسازی دانش آموزان مهاجر و ایرانی در برخی مدارس: 
ــا جداســازی  ــرورش در ادغــام ی ــودن سیاســت آمــوزش و پ مشــخص نب
کلاس هــای درس مهاجــران در مــدارس دولتــی همــواره چالش برانگیــز بــوده 
ــل  ــا، اص ــر دنی ــورهای مهاجرپذی ــد در کش ــر می رس ــه نظ ــد ب ــت. هرچن اس
ــی،  ــای مذهب ــا ذهنیت ه ــان اســت؛ ام ــۀ میزب ــران در جامع ــام مهاج ــر ادغ ب
فرهنگــی عمــوم مــردم، خانواده هــا و حتــی متولیــان مــدارس گاهــی برخــلاف 
ایــن رویــه عمــل می کنــد. همچنیــن برخــی از والدیــن تفاوت هــای فرهنگــی 
بیــن کــودکان مهاجــر و ایرانــی را به عنــوان تهدیــد بــرای کــودکان خــود تلقــی 

ــد. ــر بوده ان ــوزان مهاج ــی دانش آم ــان جدای ــرده و خواه ک
ج) فقدان محتوای آموزشی متناسب با نیازهای مهاجران: 

ــا طراحــی و تولیــد کتاب هــای  نظــام متمرکــز آمــوزش و پــرورش ایــران ب
واحــد درســی بــرای کل کشــور، عمــلاً امــکان انعطــاف در برنامه ریــزی درســی 
و طراحــی آموزشــی را از مدرســه و معلــم ســلب می کنــد. طبیعــی اســت کــه در 
ایــن شــرایط امــکان توجــه بــه نیازهــای آموزشــی خــاص مهاجــران هــم میســر 
ــه  ــادری از جمل ــگ ســرزمین م ــا و فرهن ــخ، جغرافی ــا تاری نیســت. آشــنایی ب
اولیــن نیازهــای هــر کــودک مهاجــر بــرای کســب هویــت مســتقل خــود اســت. 
ــرای زندگــی ســالم و  ــاری و اجتماعــی ب ــای رفت ــوزش مهارت ه ــن آم همچنی

پرنشــاط در جامعــۀ میزبــان از جملــه نیازهــای دانش آمــوزان مهاجــر اســت.
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د) فقــدان محتــوای آموزشــی پشــتیبان برای پذیرفته شــدن کــودکان مهاجر از ســمت 
کــودکان ایرانی:

جــای خالــی محتــوای آموزشــی دربــارۀ شــیوۀ تعامــل و برقــراری ارتبــاط 
ــش از ششــصد  ــی اســت. بی ــران خال ــا مهاجــران در کتاب هــای درســی ای ب
هــزار کــودک و نوجــوان مهاجــر در مــدارس دولتــی ایــران تحصیــل می کننــد 
و مطابــق آمارهــا حــدود یــک چهــارم کل مــدارس ایــران پذیــرای تعــدادی از 
ــا ایــن حــال هیــچ ســرفصل آموزشــی در  دانش آمــوزان غیرایرانــی هســتند. ب
ــن  ــارۀ ای ــا ... درب ــی ی ــای زندگ ــی، مهارت ه ــات اجتماع ــای مطالع کتاب ه
ــا  ــح ب ــار صحی ــی شــیوۀ رفت ــوزان ایران ــذا دانش آم ــدارد. ل موضــوع وجــود ن

ــد. ــه می آموزن ــد و ن ــه می دانن ــر را ن ــوزان مهاج دانش آم
ھ) کمبود بازآموزی کادر آموزشی و اجرایی مدارس: 

معلمــان و کادر اجرایــی و مدیریتــی مــدارس هــم از طــرز رفتــار بــا 
ــی  ــای دانش افزای ــد و در دوره ه ــادی نمی دانن ــز زی ــر چی ــوزان مهاج دانش آم
ــل مهاجــران نیســت.  ــری از موضــوع تحصی ــان خب و ضمــن خدمــت معلم
اکثــر حــوادث و جنجال هــای پیــش آمــده در ســال های گذشــته در موضــوع 
تحصیــل مهاجــران در مــدارس ناشــی از ضعــف عملکــرد یــا اشــتباه مدیریتــی 

ــا مهاجــران بــوده اســت. در برخــورد ب
و) مسائل هویتی کودکان مهاجر افغانستانی در مدارس:

مشــکل کــودکان مهاجــر فقــط مســئلۀ ثبت نــام در مــدارس نیســت، بلکــه 
ــد.  ــرم می کنن ــز در مدرســه دســت و پنجــه ن ــی نی ــا چالش هــای هویت ــا ب آن ه
چالش هــای هویتــی مســئلۀ بســیار پیچیــده ای اســت و در درازمــدت خدماتــی 
کــه کشــور ایــران بــرای تحصیــل کــودکان مهاجــر ارائــه می دهــد بــه چالش هــای 
هویتــی کــودکان مهاجــر بعــد از اتمــام تحصیــل در مــدارس گــره خورده اســت. 
اینکــه مدرســۀ کــودکان مهاجــر را بــرای چــه جامعــه ای آمــاده می کنــد؟ کــودکان 
مهاجــر بایــد بــرای مواجهــه بــا چــه مشــکلاتی آمادگــی داشــته باشــند؟ بخشــی 
ــه وارد  ــد ک ــان دوســت ندارن ــا خانواده هایش ــان ی ــر خودش ــودکان مهاج از ک
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مــدارس رســمی دولتــی شــوند. تعــداد ایــن بچه هــا زیــاد نیســت؛ امــا نمی شــود 
آن هــا را نادیــده گرفــت. این هــا بچه هایــی هســتند کــه در فضــای مدرســه 
به خاطــر لهجــه و تفاوت هــای فرهنگــی مــورد تمســخر قــرار می گیرنــد و 
ترجیــح می دهنــد بــه جــای حضــور و اســتفاده از امکانــات مدرســۀ دولتــی در 

مدرســۀ خودگــردان درس بخواننــد؛ امــا از فضــای تحقیــر دور باشــند.
به طــور کلــی مســئله ایــن اســت کــه بســیاری از فعــالان در حــوزۀ آمــوزش 
کــودکان مهاجــر فقــط دغدغــۀ ثبت نــام کــودکان در مــدارس را دارنــد، 
درحالی کــه ایــن کــودکان مهاجــر هســتند و مهاجــرت پدیــده ای اســت کــه بــه 
گاهــی نیــاز دارد؛ امــا از کشــوری کــه نیــم قــرن در جنــگ بــوده و خانواده هایــی  آ
ــه جابه جایــی  ــور ب ــا مجب ــده ی ــه ایــن واســطه بسیاری شــان بی ســواد مان کــه ب
هرچنــد  همچنیــن  داشــت.  گاهــی  آ انتظــار  نمی شــود  شــده اند،  اجبــاری 
افغانســتان بــا ایــران شــکلی از یگانگــی فرهنگــی را دارد و از نظــر فرهنگــی دو 
کشــور بســیار بــه هــم نزدیــک هســتند؛ امــا همچنــان آداب و رســوم و گویــش 
کــودکان دو کشــور بــا هــم متفــاوت اســت. ایــن ناآشــنا بــودن بــا آنچــه در بطن 
فرهنــگ می گــذرد و بی توجهــی بــه آن در مــدارس دولتــی، کــودکان مهاجــر را 
منــزوی و گوشــه گیر می کنــد. از طرفــی کــودکان دچــار نوعــی شــرم می شــوند 
گاهــی ترجیــح می دهــد آنچــه بلــد هســتند را نیــز  و در برخــی مــوارد از ســر ناآ
بــه صــرف تفــاوت بــا کشــوری کــه امــروز به عنــوان مهاجــر زندگــی می کننــد، 
پنهــان کننــد. بــه ایــن ترتیــب نام نویســی مهاجــران در مــدارس بــا ایــن موضــوع 

کــه آن هــا چطــور آمــوزش ببیننــد دو مســئلۀ کامــلاً متفــاوت اســت.
ــا ترجیــح مــدارس  مســئلۀ تــرک و بازماندگــی تحصیــل کــودکان مهاجــر ی
خودگــردان بــه مــدارس دولتــی، بــرای بســیاری از مهاجــران نــه فقــط موضــوع 
ــت  ــناختن هوی ــه رســمیت ش ــی ب ــه معن ــه ب ــدارس، بلک صــرف حضــور در م
آن هاســت. آمــوزش و پــرورش بایــد بــه دنبــال راه چــاره ای باشــد کــه ایــن بچه هــا 
ــودکان  ــه ک ــم ک ــم چــه کار کنی ــد ببینی ــا نشــوند، بای ــای آموزشــی ره در فضاه
مهاجــر احســاس تعلــق کننــد و تحصیــل را رهــا نکننــد. اینکــه بچه هــا بتواننــد 
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بــه مدرســۀ دولتــی برونــد خــوب اســت؛ امــا اینکــه مســائل هویتــی ایــن بچه هــا 
مــورد توجــه قــرار بگیــرد، اتفــاق بهتــری اســت. ما جمعیتــی بیش از پنــج میلیون 
مهاجــر داریــم؛ امــا در کتاب هــای مدرســه یــک خــط از مهاجــران نمی خوانیــم. 
ایــن در حالــی اســت کــه در کتاب هــای آموزشــی مــدارس افغانســتان بــا همــۀ 
کمبودهایــش، از ایــران همانقــدر گفتــه شــده کــه از هند و پاکســتان. در ایــران اما 
بــا وجــود اینکــه یــک ســوم دانش آمــوزان در جنــوب شــهر تهــران از افغانســتان 
هســتند، هیــچ جایــی در کتاب هــای درســی ندارنــد و دانش آمــوز ایرانــی 

ــاً چــه کســی اســت. نمی آمــوزد کــه دانش آمــوز افغانســتانی واقع
همچنیــن چــه خانــوادۀ افغانســتانی مهاجــر در ایــران تصمیــم بگیــرد بماند 
و چــه بخواهــد بــه کشــورش برگــردد، بایــد شــرایطی فراهــم کــرد کــه کودکــی 
کــه از ایــن خانــواده در مدرســه درس می خوانــد بتوانــد فضــای زیســت 
خــود را دوســت داشــته باشــد. کــودک افغانســتانی نبایــد لهجــه  و گویشــش 
مســخره شــود، بایــد بتوانــد دوســت پیــدا کنــد و مهــرورزی ببینــد. معلم هــا 
ــه دانش آمــوزان  ــد و ب ــار کنن ــه رفت ــارۀ تفاوت هــای فرهنگــی آگاهان بایــد درب
بیاموزنــد کــه آن هــا حــق دارنــد هویــت متفاوتــی داشــته باشــند و مجبــور بــه 
پنهــان کــردن و شــرمگین بــودن از هویتشــان نیســتند. فقــط بــه ایــن ترتیــب 
اســت کــه کــودک مهاجــر می توانــد آمــوزش باکیفیــت ببینــد، اینکــه خــودش 
و خانــواده  و تفاوت هایــش را بپذیــرد و حــالا بــا فرهنــگ و جامعــۀ میزبــان 
ــا  ــر ایــن صــورت کــودکان مهاجــر نســل دوم و ســوم ب همســو شــود. در غی

روش فعلــی نــه می تواننــد خودشــان را ایرانــی بداننــد و نــه افغانســتانی.
٣. چالش های تحصیل کودکان مهاجر در حوزۀ اقتصادی

الف) حاشیه نشینی جمعیت مهاجر: 
شــهری،  کم برخــوردار  محله هــای  و  شــهرها  حاشــیۀ  در  ســکونت 
ــد.  ــات فرهنگــی و آموزشــی را ســخت می کن ــه امکان دسترســی مهاجــران ب
ــوز،  ــات، ســرانۀ دانش آم ــن مناطــق از نظــر امکان محدودیــت مــدارس در ای
شایســتگی های معلمــان و ... منجــر بــه محرومیــت مضاعــف مهاجــران در 
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تحصیــل می شــود. همچنیــن آســیب های اجتماعــی رایــج در ایــن محله هــا 
ــد. ــد می کن ــان را بیشــتر تهدی ــاد، ســرقت و فســاد آن ــه اعتی از جمل

ب) ضعف جدی وضعیت معیشتی خانواده های مهاجر: 
عمــدۀ مهاجــران بــا اشــتغال بــه فعالیت هــای ســادۀ کارگــری امــکان کســب 
ــواده ای  ــان مهاجــر در بســتر خان ــذا کــودکان و نوجوان ــد و ل ــالا ندارن درآمــد ب
هــم  افغانســتانی ها  تازه مهاجــران  می کننــد.  زندگــی  و کم درآمــد  محــروم 
عمدتــاً از مناطــق روســتایی و محــروم افغانســتان بــه ایــران آمده انــد و وضعیت 
زندگــی آنــان در مقایســه بــا مهاجــران نســل دوم و ســوم بــه مراتــب بدتــر اســت. 
ــک  ــی و کم ــایل آموزش ــه نوشــت افزار، وس ــی ب ــان در دسترس ــت آن محرومی

آموزشــی و ابزارهــای مــورد نیــاز آمــوزش مجــازی نمــود بیشــتری دارد. 
ج) ضرورت اشتغال به کار کودکان مهاجر برای تأمین نیازهای خانواده: 

از جملــه دلایــل تــرک تحصیــل یــا بازماندگــی از تحصیــل کــودکان 
مهاجــر، اشــتغال آنــان بــه کار بــرای امــرار معــاش خانــواده اســت. آن طــور کــه 
وزیــر کشــور ایــران، مهرمــاه ١٣٩٨، در دیــدار بــا وزیــر مهاجــران افغانســتان 
می گویــد: «٨۶ درصدکــودکان کار خیابانــی در ایــران،  افغانســتانی هســتند.» 
در بســیاری از مــوارد تمــام آســیب های وارد بــه یــک کــودک کار، بــا شــدت 

ــورد کــودکان کار مهاجــر رخ می دهــد. بیشــتری در م
د) تنگنای اقتصادی خانواده برای ثبت نام چند فرزند در مدرسه: 

ــا اقتصــادی)  ــی ی ــل مذهب ــران (به دلای ــت مهاج ــای پرجمعی در خانواده ه
تحصیــل هم زمــان دو یــا چنــد فرزنــد از مهم ترین مشــکلات اســت. چــون تأمین 
هزینــۀ پرداختــی بــه مــدارس دولتــی و هزینه هــای جانبــی تحصیل (نوشــت افزار 

و ...) بــرای بســیاری از خانواده هــای مهاجــر دشــوار و ناممکــن اســت.
۴. چالش های تحصیل کودکان مهاجر در حوزۀ اجتماعی:

الف) حضور بدون چشم انداز مهاجران در ایران: 
ــد  ــه امی ــتقیم ب ــاط مس ــوزان ارتب ــل در دانش آم ــت تحصی ــره و رغب انگی
آن هــا بــه آینــده و چشم اندازشــان در زندگــی دارد. مهاجــران افغانســتانی 
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تقریبــاً بــدون هیــچ چشــم اندازی در ایــران زندگــی می کننــد. نــه معلــوم اســت 
کــه چــه زمانــی بــه کشورشــان بازمی گردنــد و نــه معلــوم اســت کــه چــه زمانــی 
ایرانــی حســاب خواهنــد شــد. لــذا موضــوع بی انگیزگــی در تحصیــل و افــت 

تحصیلــی در جامعــۀ مهاجــران جــدی اســت.
ب) عدم همبستگی بین نهاد آموزش و سایر نهادهای خدمت رسان به مهاجران: 

ــه  ــی ب ــی و غیردولت ــای خدمت رســان دولت هماهنگــی و همراهــی نهاده
مهاجــران بــا آمــوزش و پــرورش، نقــش مهمــی در توســعۀ پوشــش و ارتقــای 
ــدارس،  ــق م ــد از طری ــا می توانن ــی مهاجــران دارد. خیریه ه ــت تحصیل کیفی
ــه  ــان مهاجــر ارائ ــه کــودکان و نوجوان ــر کمک هــای خــود را ب ــر و دقیق ت بهت
کننــد و پایــش ســلامت جســمانی و روانــی خانواده هــای مهاجــران از درگاه 
ــودن  ــگ نب ــا هماهن ــد؛ ام ــته باش ــد داش ــتری می توان ــداری بیش ــدارس پای م

دســتگاه ها مانــع از بســیاری از فعالیت هــا می گــردد.
ج) تصویر نامناسب ذهنی مردم ایران از مهاجران: 

ــام  ــع ادغ ــی از موان ــتانی یک ــان از مهاجــران افغانس ــی ایرانی ــر ذهن تصوی
ــر ذهنــی در ســال های  ــه ایــن تصوی ــان اســت. البت مهاجــران در جامعــۀ میزب
اخیــر بــه شــکل محسوســی تغییــر یافتــه اســت؛ امــا همچنــان گهگاهــی شــاهد 
در  مهاجــر  دانش آمــوزان  حضــور  از  مردمــی  اعتراضــات  و  بدخلقی هــا 
مــدارس دولتــی هســتیم. در داخــل مــدارس هــم هرچنــد بچه هــا ذاتــاً بــا هــم 
مشــکلی ندارنــد؛ امــا انگاره هــای القاشــدۀ جامعــه و اطرافیــان در ایجــاد تنــش 

ــی و مهاجــر نقــش دارد. ــوزان ایران ــن دانش آم بی
د) تصویر نامناسب ذهنی مهاجران از افغانستان: 

کــم ارج و قــرب بــودن موطــن اصلــی نــزد مهاجــران از جملــه چالش هــای 
هویتــی کــودکان افغانســتانی اســت. تصویــر رســانه های ایــران از افغانســتان، 
محرومیــت و جنــگ و فلاکــت آن دیــار را یکســره بــه مخاطــب القــا می کنــد. 
نشــان دادن پیشــرفت های کشــور افغانســتان در ســال های اخیــر هــم منجــر بــه 
بی اعتبــاری ادعــای ویرانــی ســرزمین افغانســتان در پــی حملــۀ نظامــی آمریــکا 
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خواهــد شــد. در نتیجــه رســانه های ایــران شــرایط متناقضــی را ایجــاد کرده انــد: 
از ســویی ویران نشــان دادن افغانســتان موجب احســاس آرامش ملی و تشــدید 
نفــرت بــه آمریــکا شــده و از ســوی دیگــر، بازنمایــی یکســره منفــی آن ســرزمین 
منجــر بــه عــدم رغبــت مهاجــران به بازگشــت و حتــی انزجــار آن ها از میهنشــان 
ــی به نوعــی از  ــزد کــودکان ایران شــده اســت. در نتیجــه کــودک افغانســتانی ن
هویــت میهنــی خــودش شــرمنده اســت. ایــن مســئله عــلاوه بــر ضعــف اعتمــاد 
ــه وطنشــان می شــود.  ــرای بازگشــت ب ــان ب ــی آن ــه بی رغبت ــه نفــس، منجــر ب ب
توجــه واقعــی و بــه دور از افــراط و تفریــط بــه افغانســتان امــروز، می توانــد زمینۀ 

رفــع ایــن تناقض هــای رســانه ای را فراهــم کنــد.
۵. مهم ترین مسئلۀ تحصیل در لایۀ امنیتی:

بحران هویتی مهاجران نسل دوم و سوم و محرومیت های اجتماعی آنان: 
گروه هایــی از مهاجــران کــه در ســال های قبــل و به دلایــل مختلــف از 
تحصیــل بازمانده انــد و دوران کودکــی و نوجوانــی خــود را بــه دور از مدرســه 
ــه  ــم ب ــران کم ک ــۀ اقامــت در ای ــد، در صــورت ادام ــوزش ســپری کرده ان و آم

یــک جمعیــت خــاص و مهــم در میــان مهاجــران تبدیــل خواهنــد شــد. 

دانشجویان خارجی در ایران
همــواره  اخیــر  ســال های  طــی  ایــران  در  خارجــی  دانشــجویان  تعــداد 
بــه   ١٣٩۵ ســال  در  ۵١٫٨١١دانشــجو  از  و  اســت  بــوده  روبه افزایــش 
١٣٠٫١١٣دانشــجو در ســال ١۴٠٠ رســیده اســت. در ســال تحصیلی ١۴٠٠ 
میــزان ۵۶درصــد دانشــجویان خارجــی در مجموعۀ وزارت علــوم، ٣٩درصد 
در دانشــگاه آزاد و ۵درصــد در وزارت بهداشــت مشــغول بــه تحصیــل بودنــد 
و بیشــترین دانشــجویان همــواره از عــراق، افغانســتان و پاکســتان بوده انــد. 
براســاس آمارهــای یونســکو در ســال ٢٠٢٠ تعــداد دانشــجویان بین المللــی 
حاضــر در ایــران ٩١٫٣٠۵نفــر بــوده اســت و ایــران در بیــن کشــورهای میزبــان 

ــه اســت. ــرار گرفت ــۀ ١٣ ق ــی در رتب دانشــجویان بین الملل
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نمودار ٨: جمعیت دانشجویان خارجی در ایران

منبع: سازمان امور دانشجویان، ١۴٠١

آثار و پیامدهای حضور دانشجویان افغانستانی در ایران
جدول زیر آثار و پیامدهای حضور دانشجویان افغانستانی در ایران را بیان می کند.

جدول ٧: آثار و پیامدهای حضور دانشجویان افغانستانی در ایران

ردیف
ابعاد مهاجرت 

تحصیلی
آثار و پیامدهای مهاجرت تحصیلی

سیاسی‑ امنیتی١
تسریع فرآیند بازسازی افغانستان از طریق آموزش نیروی انسانی ماهر
ایجاد علقه به ایران در صورت داشتن تجربۀ خوب از دوران تحصیل

فرهنگی٢
تقویت و تحکیم آداب و رسوم مشترک و حفظ زبان فارسی در 

افغانستان

اقتصادی٣
پر شدن صندلی های خالی دانشگاه ها و کسب درآمد از طریق 

صادرات خدمات آموزشی
تربیت سفیران تجاری برای کالاهای ایرانی از بین این دانشجویان

کمک به توسعۀ علمی و تکنولوژیک کشور افغانستانعلم و فناوری۴

امــا تمــام دانشــجویان افغانســتانی از کشــور افغانســتان بــه ایــران نمی آیند. 
بلکــه دســتۀ بزرگــی از آنــان کســانی هســتند کــه خــود در ایــران متولــد شــده اند 
ــد و از طریــق  ــل کرده ان ــران تحصی ــرورش ای ــا اینکــه در نظــام آمــوزش و پ ی
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کنکــور سراســری وارد دانشــگاه های ایــران می شــوند. در مجموعــه مســائل و 
مشــکلات دانشــجویان افغانســتانی را بــه شــرح زیــر می تــوان خلاصــه نمــود:

الف) اهم چالش ها در حوزۀ تحصیلات تکمیلی مهاجران افغانستانی
بــر پایــۀ مطالعــات میدانــی صــورت گرفتــه، اهــم چالش هــا و مســائل در 

ایــن عرصــه در ســه گــروه فرآینــدی ارائــه می گــردد:
١. مسائل مرحلۀ جذب و پذیرش

٢. مرحلۀ تحصیل
٣. مرحلۀ پس از فارغ التحصیل

١. مرحلۀ جذب و پذیرش
نکتــۀ بســیار مهــم دربــارۀ دانشــجویان افغانســتانی شــیوۀ جــذب آنــان در 
ــد  ــگاه بای ــه دانش ــرای ورود ب ــران ب ــاکن در ای ــران س دانشگاه هاســت. مهاج
کنکــور بدهنــد و در رقابــت بــا متقاضیــان ایرانــی وارد دانشــگاه می شــوند. اما 
دســته ای از دانشــجویان افغانســتانی از کشــور افغانســتان جــذب می شــوند. 
عــده ای از اینــان بورســیۀ جمهــوری اســلامی ایــران و عــده ای نیــز بــا پرداخــت 
ــغول  ــران مش ــگاه های ای ــی در دانش ــجوی بین الملل ــوان دانش ــهریه و به عن ش
بــه تحصیــل می شــوند. آمارهــای وزارت علــوم ایــران تفکیکــی بیــن ایــن دو 
دســته از دانشــجویان افغانســتانی قائــل نیســتند. درحالی کــه هویــت ایــن دو 
دســته از دانشــجویان افغانســتانی بســیار از همدیگــر متفــاوت اســت. در ایــن 
بخــش مهم تریــن مســائل مرحلــۀ جــذب و پذیــرش دانشــجو بیــان می شــود:

الف) ناکارآمدی شیوۀ جذب دانشجویان بورسیه از افغانستان: 
ــل در  ــرای تحصی ــتان ب ــل ۵٠٠ دانشــجو از کشــور افغانس ــالیانه حداق س
دانشــگاه های ایــران بورســیه می شــوند. بخــش قابــل توجهــی از ایــن بورس هــا 
براســاس صلاحیــت علمــی متقاضیــان توزیــع نمی شــود. هریــک از گروه هــای 
سیاســی فعــال در افغانســتان کــه مرتبــط و هم ســو بــا جمهــوری اســلامی 
ایــران  هســتند، ســهمیه ای دریافــت می کننــد و تعــدادی جــوان را به عنــوان 
کاندیــد بورســیه معرفــی می کننــد. عمومــاً ایــن جوانــان به عنــوان بورســیه 
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ــراد  ــن اف ــرای تعیی ــی و اعــزام می شــوند. ب ــران معرف ــر ای ــه دانشــگاه های برت ب
شایســته آزمــون مشــخصی برگــزار نمی گــردد و رقابــت عادلانــه ای وجــود 
نــدارد. ایــن مســئله در جامعــۀ افغانســتان بــه چهــرۀ علمــی ایــران خدشــه وارد 
آورده اســت. چراکــه نخبــگان و دانشــجویان برتــر افغانســتانی کــه وابســتگی 
ــویی  ــد. از س ــا نومیدن ــن بورس ه ــت ای ــد از دریاف ــی ندارن و انتصــاب سیاس
دیگــر دانش آموختــگان پــس از اتمــام تحصیــل و بازگشــت بــه افغانســتان نیــز 
بــا مشــکلاتی ازجملــه عــدم ارزیابــی مــدارک تحصیلــی نیــز مواجــه می شــوند.

ب) رویکردهای تهدیدمحور و امنیتی محض در جذب و پذیرش دانشجویان
یکــی از موانــع جــذب و پذیــرش دانشــجویان افغانســتانی و به طــور کلــی 
ــی و تهدیدمحــور توســط  ــی اتخــاذ رویکردهــای امنیت دانشــجویان بین الملل
دســتگاه های امنیتــی اســت کــه متأســفانه تــرس و دلهــره در دانشــجویان 
عــادی را دامــن زده در نهایــت بــه عــدم جــذب آنــان در دانشــگاه های ایــران 

ــردد. ــر می گ منج
ج) الــزام بــه پرداخــت شــهریه توســط دانشــجویان افغانســتانی پذیرفته شــده در دورۀ 

روزانــۀ دانشــگاه ها از طریــق کنکــور سراســری
آن دســته از محصلیــن مهاجــر کــه در ایــران تحصیــلات ابتدایــی و 
ــد در کنکــور سراســری  ــه دانشــگاه بای ــرای ورود ب ــد ب متوســطه را گذرانده ان
شــرکت کننــد و بــا متقاضیــان ایرانــی رقابــت کننــد. البتــه آنــان در رشــته های 
غیرپزشــکی می تواننــد بــدون شــرکت در کنکــور و به عنــوان دانشــجوی 
بین المللــی و بــا پرداخــت هزینــۀ دلاری در دانشــگاه ها تحصیــل کننــد. دربــارۀ 
دانشــجویان افغانســتانی کــه در کنکــور شــرکت نمی کننــد یــا در دانشــگاه آزاد 
و دوره هــای شــبانه پذیرفتــه می شــوند دریافــت هزینــه منطقــی اســت؛ امــا در 
رابطــه بــا آن دســته از مهاجــران کــه در کنکــور سراســر حائــز رتبه هــای بــالا 

ــود دارد. ــکلاتی وج ــوند مش می ش
ــوزان مهاجــر به رغــم وجــود برخــی  ــادی از دانش آم ــداد زی ــر ســاله تع ه
تبعیض هــا در رقابــت بــا متقاضیــان ایرانــی بــرای ورود بــه دانشــگاه های 
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دولتــی ایــران، حائــز رتبه هــای برتــر شــده و در دورۀ روزانــۀ دانشــگاه ها 
روزانــۀ  دوره هــای  در  پذیرفته شــده  نخبــگان  امــا  می شــوند.  پذیرفتــه 
ــبانه را پرداخــت  ــهریۀ ش ــد ش ــادل ٨٠درص ــد مع ــی، بای ــگاه های دولت دانش
ــه  ــر جامع ــران جــزء دهک هــای فقی ــر خانواده هــای مهاجــر در ای ــد. اکث کنن
محســوب می شــوند و از عهــدۀ پرداخــت ایــن شــهریه برنمی آینــد، فلــذا 
جــوان نخبــۀ مهاجــر بــه ناچــار بــه تــرک تحصیــل مبــادرت ورزیــده یــا 
بایســتی بــا مشــغول شــدن بــه کارگــری هزینــۀ تحصیــل خــود را تأمیــن نمایــد. 
جســت وجوی راهــی بــرای خــروج از ایــران و عزیمــت بــه کشــورهای غربــی 

ــد. ــاب می آی ــه حس ــان ب ــشِ روی آن ــای پی ــر گزینه ه ــز از دیگ نی
ــه پرداخــت شــهریه در تســلط سیاســت بازگشــت در  ــزام ب ریشــۀ مســئله ال
قبــال مهاجــران افغانســتانی بازمی گــردد. سیاســت گذاران حــوزۀ آمــوزش عالــی 
همــواره در دو دهــۀ گذشــته عنــوان داشــته اند ایــن دانشــجویان بایــد پــس از اتمــام 
تحصیل شــان در ایــران بــرای ســاختن کشــور افغانســتان به موطــن خــود بازگردند. 
ازایــن رو ایــن افــراد پــس از اتمام تحصیل امــکان اخذ مجوز کار در ایــران را ندارند. 
بــه همیــن خاطــر وزارت علــوم اعــلام مــی دارد چــون نمی توانــد از این دانشــجویان 
ماننــد دانشــجویان ایرانــی شــاغل بــه تحصیــل در دوره هــای روزانــه تعهــد خدمت 
بــه انــدازۀ دوران تحصیــل رایــگان در دانشــگاه ها دریافــت نمایــد، فلــذا ایــن افــراد 

بایســتی هزینــۀ تحصیــل خــود در دانشــگاه ها را در حیــن تحصیــل بپردازنــد. 
از ســوی دیگــر تعــدادی از دانشــجویان مهاجــر، هــر ســاله حائــز رتبه هــای 
ــوغ و برتــری  ــر کنکــور سراســری می شــوند. امــا قوانیــن موجــود ایــن نب برت
علمــی را نیــز درنظرنمی گیــرد و آنــان نیــز بــه هیــچ طریــق نــه امــکان اســتفاده 
از تســهیلات آمــوزش رایــگان به مثابــۀ دانشــجویان ایرانــی را دارنــد و نــه 
ــجویانی  ــه دانش ــران ب ــوی ای ــی از س ــیه های اعطای ــتفاده از بورس ــکان اس ام
ــد. ایــن وضعیــت حــس  ــران می آین ــه ای کــه از افغانســتان جهــت تحصیــل ب
تبعیــض و نفــرت ایــن نخبــگان را بــه ایــران و ایرانیــان را ایجــاد کــرده و در 

ــد. ــت می زن ــط دو مل ــه رواب بلندمــدت آســیب های پرشــماری ب
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د) عــدم وجــود مؤسســات خصوصــی نقل وانتقــال دانشــجو بــا وجهــۀ بین المللــی 
در داخــل کشــور

در آیین نامــۀ پذیــرش دانشــجوی غیــر ایرانــی – غیر بورســیه (دانشــجویان 
غیرایرانــی شــهریه پرداز) در دانشــگاه ها و مراکــز آمــوزش عالــی کشــور ( 
ابــلاغ ١٣٩۴/٠٧/٢٠) بــه ســازمان امــور دانشــجویان ایــن اختیــار داده شــده 
اســت کــه شــرکت های خصوصــی جــذب دانشــجوی غیرایرانی‑غیربورســیه 
را بــرای کمــک بــه جــذب دانشــجویان غیرایرانــی ســاماندهی کنــد. امــا ایــن 
بنــد از آیین نامــه تاکنــون اجرایــی نشــده اســت. در ایــن مــورد مســئولین اکثــراً 
ــه مؤسســه های خصوصــی جــذب دانشــجو و نگرانی هــای  ــان ب عــدم اطمین
ــه  ــودن ورود بخــش خصوصــی ب ــل غیرمجــاز ب ــی را دلی تهدیدمحــور امنیت
ــازوکارهای  ــه طراحــی س ــد. درصورتی ک ــوزۀ جــذب دانشــجویان می دانن ح
ــدی  ــت و توانمن ــی، از ظرفی ــای امنیت ــع دغدغه ه ــر رف ــلاوه ب ــخص، ع مش
ــتانی  ــان افغانس ــه جوان ــران ب ــگاه های ای ــی دانش بخــش خصوصــی در معرف
ــۀ  ــه در زمین ــی اســت ک ــن در حال ــرد. ای ــره ب ــوان به ــه شــکل مناســب می ت ب
فرســتادن دانشــجویان ایرانــی بــه دانشــگاه های اروپایــی و آمریکایــی و انجــام 
کارهــای اداری موردنیــاز بــرای ایــن فرآینــد، مؤسســات خصوصــی در ایــران 
فعالیــت دارنــد. وقتــی بــرای خــروج دانشــجویان ایرانــی چنیــن مؤسســاتی بــه 
وفــور در حــال فعالیــت هســتند، چــرا در زمینــۀ جــذب دانشــجویان غیرایرانی 
مؤسســات خصوصــی فعــال نباشــند؟ بــاز گذاشــتن دســت مؤسســات 
خصوصــی دربــارۀ اعــزام دانشــجویان ایرانــی بــه اروپــا و یــا بالعکــس و ابتــر 

گذاشــتن ایــن امــر مهــم در ارتبــاط بــا افغانســتان بســیار معنــادار اســت.
ھ) عــدم اســتفاده از ظرفیــت دانشــگاه های مناطــق مــرزی و آزاد (همچــون چابهــار، 

زاهــدان، زابــل و بیرجنــد) بــرای جــذب دانشــجویان متقاضی از افغانســتان
یکــی از اهــداف ایجــاد پردیس هــای دانشــگاه های مطــرح کشــور در 
ــن  ــی در ای ــرای جــذب دانشــجویان بین الملل ــی ب مناطــق آزاد، ایجــاد فضای
پردیس هــا بــوده اســت؛ امــا از ایــن ظرفیــت بــرای جــذب اســتفاده ای 
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ــران  ــرق ای ــرزی ش ــق م ــی در مناط ــای فقرزدای ــی از راهکاره ــود. یک نمی ش
جــذب دانشــجو در دانشــگاه های شــهرهای مــرزی (همچــون زابــل) اســت 

ــود. ــتفاده نمی ش ــز اس ــت نی ــن ظرفی ــه از ای ک
ــا سیاســت های اعلامــی وزارت علــوم  و) عــدم همســویی مســئولین دانشــگاه ها ب

دربــارۀ جــذب دانشــجویان بین المللــی
 جــذب دانشــجوی بین المللــی همــواره یکــی از برنامه هــای اصلــی وزارت 
علــوم عنوان شــده اســت؛ امــا مدیــران دانشــگاه ها از انگیــزۀ کافــی بــرای 
تحقــق ایــن برنامــه برخــوردار نیســتند؛ به خصــوص بــرای جــذب دانشــجویان 

افغانســتانی کــه مشــکل زبــان نیــز ندارنــد.
 ٢. مسائل مربوط به مرحلۀ تحصیل

الف)  عدم وجود فرهنگ تعامل و همدلی میان دانشجویان ایرانی و افغانستانی
ــه مهاجــران کــه ناشــی از  ــران ب ــگاه منفــی رایــج در بخشــی از جامعــۀ ای ن
عــدم اجــرای اقدامــات فرهنگــی بــرای پذیــرش صحیــح آنــان در جامعــۀ ایــران 
بــوده در دانشــگاه و توســط دانشــجویان ایرانــی نمــود بیشــتری پیــدا می کنــد. 
عــدم آمــوزش نــگاه صحیــح بــه مهاجــران و تعامــل درســت و انســانی بــا آنــان 
ــه  ــه باعــث شــکل گیری نگاه هــای کلیشــه ای ب ــوای آموزشــی دورۀ پای در محت
مهاجــران شــده اســت کــه بــرای جوانــان دانشــجوی افغانســتانی ایــن طــرز نــگاه 
بســیار آزاردهنــده اســت. فقــدان برنامه ریــزی جهــت فراگیــر نمــودن دانش های 

روز در خصــوص موضــوع مهاجــرت نیــز مزیــد بــر علــت شــده اســت.
ب) محرومیــت دانشــجویان مهاجــر دورۀ روزانــه از امکانــات رفاهــی دانشــجویان 

ــودن ــهریه پرداز ب ــه به واســطۀ ش روزان
بلاتکلیفــی دربــارۀ نحــوۀ برخــورد بــا دانشــجویان مهاجــر مقیــم در ایــران بــه 
مســائل رفاهــی ایــن دانشــجویان نیــز ســرایت می کنــد و آنــان برخــلاف ســایر 
دانشــجویان روزانــه از خوابــگاه و اردوهای دانشــجویی و ... بهره مند نمی شــوند.

ج) عدم روشن بودن وضعیت بیمۀ دانشجویان مهاجر ساکن در ایران
دانشـجویانی که به صورت بورسـیه از افغانسـتان پذیرفته می شـوند به صورت 
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خودکار تحت پوشـش بیمه نیز قرار می گیرند؛ اما دانشـجویان افغانسـتانی که از 
طریـق کنکـور سراسـری در دانشـگاه های ایران پذیرفته می شـوند بیمه نمی شـوند.

د) محرومیت دانشجویان افغانستانی از شرکت در انتخابات انجمن های علمی
دانشــجویان افغانســتانی ماننــد ســایر دانشــجویان غیرایرانــی از حضور در 
ــد و چــه  ــوان کاندی ــی درون دانشــگاه چــه به عن ــای علم ــات انجمن ه انتخاب

ــد. ــده محروم ان ــوان رأی دهن به عن
ھ) صادرنشدن مجوز کار پاره وقت برای دانشجویان در حین تحصیل

ــه همــراه  ــر کشــورهای موفــق در جــذب دانشــجویان بین المللــی ب در اکث
ویــزای دانشــجویی بــه دانشــجو مجــوز ٢٠ ســاعت کار در هفتــه بــرای تأمیــن 
مخــارج زندگــی داده مــی شــود؛ امــا در ایــران بنــا بــر قانــون کار افــراد خارجــی و 
شــاغل بــه تحصیــل مجــوز اشــتغال ندارنــد. در ایــن شــرایط بــا توجــه بــه هزینۀ 
بــالای زندگــی، دانشــجویان بــا مشــکلات اقتصــادی عدیــده ای مواجه هســتند.

و) ممکن نبودن تغییر رشته برای دانشجویان بین المللی
آیین نامــۀ پذیــرش دانشــجویان غیرایرانــی در دانشــگاه ها و مراکــز آمــوزش 
ــی دانشــجویان  ــال، میهمان ــر رشــته، انتق ــی مصــوب ١٣٨۵/٠٢/١٢، تغیی عال
بورســیه را ممنــوع اعــلام کــرده اســت، هرچنــد اجــازه داده شــده در مــورد مــوارد 
خــاص موضــوع در شــورای بــورس دانشــجویان غیرایرانــی تصمیم گیــری شــود.

٣. بهره برداری نکردن از جامعۀ دانش آموختگان پس از دورۀ فراغت از تحصیل
متأســفانه تاکنــون بــه این مرحلۀ مهــم و تأثیرگــذار از فرایند جذب دانشــجو، 
زمانــی کــه ســرمایه گذاری کشــور روی دانشــجویان بین المللــی وارد فــاز نهایــی 

می شــود و فرصتــی بــرای برداشــت ثمــرات آن فرارســیده، توجــه نشــده اســت.
الــف) عــدم تشــکیل کانون هــای دانش آموختــگان دانشــجویان بین المللــی و قطــع 
ارتبــاط کامــل دانشــگاه های ایــران بــا دانش آموختگانشــان پــس از فارغ التحصیلــی
ــز  ــگاه ها و مراک ــی در دانش ــجویان غیرایران ــرش دانش ــۀ پذی ــق آیین نام طب
آمــوزش عالــی (١٣٨۵/٠٢/١٢)، به منظــور ارتبــاط مســتمر بــا دانش آموختگان 
غیرایرانــی، کانــون دانش آموختــگان غیرایرانــی تشــکیل و دانش آموختــگان 
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علاقه منــد عضــو کانــون یادشــده می شــوند، مدیریــت و راهبری کانون یادشــده 
بــا وزارت ذی ربــط اســت. بررســی های انجام شــده حکایــت از آن دارد کــه ایــن 
ــس از  ــی پ ــاط دانشــجویان بین الملل ــال نشــده اند و ارتب ــون فع ــا تاکن کانون ه
فارغ التحصیلــی بــا دانشــگاه محــل تحصیلشــان و کشــور ایــران به طــور کامــل 
قطــع  می شــود و عمــلاً کشــور از تعامــل و ظرفیــت فراهم شــده در بلندمــدت 
محــروم می شــود. ایــن افــراد از ظرفیــت بســیار بالایــی برای تحکیم و گســترش 
روابــط اقتصــادی و علمــی بیــن کشورشــان و ایــران برخوردارنــد کــه متأســفانه 

تاکنــون از آن اســتفاده نشــده اســت. 
برای نمونه این اظهارات دانشجویان افغانستانی شایان توجه است:

ــن اســت کــه چــرا دانشــجوهایی  ــی مــن همی «یکــی از دغدغه هــای ذهن
ــور  ــوند. به ط ــا می ش ــل ره ــد از تحصی ــد بع ــل می کنن ــران تحصی ــه در ای ک
دانشــجویان  یک بــار  ســال  دو  هــر  بیشــکک  آمریکایــی  دانشــگاه  مثــال 
ــد روز  ــرای چن ــهر بیشــکک ب ــتان را در ش ــود از افغانس ــلان خ فارغ التحصی
جمــع می کنــد و از آن هــا می خواهــد در مــورد کاری کــه در افغانســتان انجــام 
می دهنــد یــا یــک مســئله کــه در افغانســتان مطــرح اســت فایلــی آمــاده و بــرای 
ســایرین ارائــه کننــد و ایــن باعــث می شــود کــه بدین ترتیــب از رونــد تحــولات 
ــاده ضعیــف  ــاره فوق الع ــوری اســلامی دراین ب افغانســتان آگاه شــوند. جمه
اســت. اصــلاً چنیــن کانونــی وجــود نــدارد و هیــچ ارتباطــی وجــود نــدارد.» 
ــه بخــش آمــوزش دانشــگاه شــیراز کــه در دورۀ  «ممکــن اســت مــن الان ب
ــا شــماره دانشــجوییم  کارشناســی در آنجــا تحصیــل می کــردم مراجعــه کنــم ت
را نگویــم اصــلاً مــرا نشناســند. دوســتان دیگــرم کــه در کشــورهای دیگــر مثــل 
آمریــکا، هنــد، انگلیــس، ژاپــن و ترکیــه درس خواندنــد کانون هایــی دارنــد کــه 
بــا کشــور محــل تحصیلشــان در ارتبــاط هســتند و آن هــا پیگیرنــد کــه کجــا در 
افغانســتان مشــغول به کار شــدند یا با چه مشــکلاتی مواجه شــدند و برنامه ریزی 
می کننــد کــه چگونــه فارغ التحصیلانشــان را در افغانســتان حمایــت کننــد؛ امــا 
ایــران به رغــم تعــداد بســیار زیــاد دانشــجوی فارغ التحصیــل شــده و بــورس شــده 
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این چنیــن ارتباطــی را نــدارد. به طــور مثــال آمریــکا بــا جمــع آوری اطلاعــات از 
ــرای  ــا دولــت افغانســتان ب وضعیــت کاری دانش آموختگانــش در افغانســتان ب
به کارگیری شــان در دولــت مذاکــره می کنــد یــا هرســال تعــداد بورس هــای خــود 

ــا به کارگیــری فارغ التحصیــلان ســابق تنظیــم می کنــد.»١ را متناســب ب
ب) اجبار دانشجویان خارجی به ترک ایران و اجازۀ اشتغال نداشتن

اینکــه وقتــی دانشــجوی افغانســتانی مقیــم و متولــد کشــور ایــران پــس از 
پایــان تحصیــلات خــود بایــد ایــران را تــرک کنــد، از جملــه مصادیق نابســامانی 
در امــور مدیریــت مهاجریــن در ایــران ارزیابــی می شــود. یکــی از انگاره   هــای 
بــرای  اشــتغال زایی  از  حمایــت  زمینــه،  ایــن  در  سیاســت گذار  نادرســت 
دانشــجوی ایرانــی بــوده و بــر همین مبنا، اجــازۀ اقامت و اشــتغال در ایران برای 
دانشــجوی بین المللــی پــس از فراغــت از تحصیــل میســر نیســت. پیش فــرض 
ذهنــی سیاســت گذار ایــن اســت کــه فرصــت شــغلی مشــخص و محــدودی در 
بــازار اشــتغال وجــود دارد کــه ممکــن اســت دانشــجوی خارجــی آن را اشــغال 
کنــد. نکتــۀ مغفــول ایــن اســت کــه بســیاری از حوزه هــای کارآفرینــی را همیــن 
دانشــجویان بین المللــی می   تواننــد فعــال کننــد کــه به هیچ وجــه نیــروی کار 
ایرانــی در آن مزیتــی نــدارد. به عبارت دیگــر ایــن دو قشــر، رقیــب یکدیگــر در 

بــازار کار نیســتند، بلکــه به عنــوان مکمــل بــه حســاب آورده می شــوند.

نگرش های ایرانیان دربارۀ مهاجران افغانستانی
دربــارۀ نگرش هــای ایرانیــان بــه مهاجــران افغانســتانی متأســفانه پیمایش هــای 
منظمــی صــورت نپذیرفتــه اســت. فقــط در چنــد ســال اخیــر چنــد پیمایــش 
ــاره پیمایشــی  ــا در ســال ١۴٠١ دراین ب انجــام شــده اســت. خبرگــزاری ایرن
ــال ١۴٠٢  ــز در س ــات نی ــر و ارتباط ــگ، هن ــگاه فرهن ــام داده و پژوهش انج
پیمایشــی ملــی بــا حجــم نمونــه میدانــی کشــوری انجــام داده اســت کــه اهــم 
نتایــج آن هــا در زیــر آورده می شــود. پیمایــش ســال ١۴٠١ ایرنــا یــک ویژگــی 
نوشتۀ  بین المللی»  جذب دانشجویان  بازار  در  به جایگاه ایران  نگاهی  مرزها؛  سوی  این  در  ١. گزارش «تحصیل 
 http://diaran.ir/874e                                           :امیرحسین چیتساززاده/ نشر دیاران/ در دسترس در این آدرس
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دارد و آن دوقطبــی بــودن نظــر جامعــۀ ایــران دربــارۀ ابعــاد مختلــف حضــور 
مهاجــران افغانســتانی در ایــران اســت. اینکــه نیمــی کامــلاً موافق انــد و نیمــی 
کامــلاً مخالــف. در نشســتی کــه بدیــن منظــور در پژوهشــگاه فرهنــگ و هنــر 
برگــزار شــد، نماینــدۀ خبرگــزاری ایرنــا بــه ارائــۀ نتایــج پیمایــش برگزارشــده در 

بهــار ســال ١۴٠١ پرداخــت:
از شــهروندان تهرانــی در ایــن پژوهــش پرســیده شــد کــه «بــه نظــر شــما 
ــران چیســت؟» یافته هــا نشــان  ــاع افغــان در ای اصلی تریــن دلیــل حضــور اتب
داد کــه ۴۵٬٩درصــد از مشــارکت کنندگان در نظرســنجی ابــراز داشــته اند 
کــه بیــکاری، اصلی تریــن دلیــل حضــور افغانســتانی ها در ایــران اســت. 
هم چنیــن ۴۵٬٣درصــد افــراد نیــز ابــراز داشــته اند کــه فــرار از ناامنــی، دلیــل 
اصلــی مهاجــرت افغانســتانی ها بــه ایــران اســت. از ایــن بیــن تنهــا ٧درصــد از 
پاســخ دهندگان علــت اصلــی حضــور اتبــاع افغانســتان در ایــران را اســتفاده 
از امکاناتــی ماننــد تحصیــل، بهداشــت و … دانســته و ١٬٨درصــد افــراد نیــز 

ــه ایــران را خشکســالی در افغانســتان اعــلام کرده انــد. علــت مهاجــرت ب
ــراز داشــته اند کــه  در ایــن پیمایــش ٣٧٬٨درصــد از مشــارکت کنندگان اب
اطلاعــات خــود را در رابطــه بــا شــرایط زندگــی و نیازهــای افغانســتانی ها از 
ــه دســت  ــا ایــن مهاجــران ب ــاط مســتقیم ب طریــق تجربیــات شــخصی و ارتب
نظرســنجی  در  مشــارکت کنندگان  اطلاعاتــی  منابــع  ســایر  می آوردنــد. 
ســیما،  و  صــدا  (٢٢درصــد)،  اجتماعــی  شــبکه های  شــامل  به ترتیــب 
ــواده،  خبرگزاری هــا، روزنامه هــا و تارنماهــا (٢٠٬٢درصــد) و هم چنیــن خان
دوســتان، آشــنایان و محیــط کاری (٢٠درصــد) اســت. ۴٢٬٨درصــد از 
مشــارکت کنندگان مهم تریــن آســیب حضــور مهاجــران افغانســتانی در ایــران 
ــن  ــد. هم چنی ــان می دانن ــرای ایرانی ــروز مشــکلات اشــتغال و دســتمزد ب را ب
٢٩٬۶درصــد از افــراد پاســخ گو، مهم تریــن آســیب حضــور ایــن مهاجــران را 

ــد. ــزارش کرده ان ــی گ ــۀ ایران ــی در جامع ــکاری و ایجــاد ناامن ــش بزه افزای
ــا ١٨٬۶درصــد  ــران ب ــن مهاج ــوی ای ــی از س ــب جمعیت ــم زدن ترکی بره
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مشــارکت کنندگان  از  ٩درصــد  هم چنیــن  دارد.  قــرار  بعــدی  رتبــۀ  در 
مهم تریــن آســیب حضــور مهاجــران افغانســتانی را در مصــرف امکانــات 
عمومــی ایرانی هــا اعــم از آب، بــرق، گاز، حمل ونقــل عمومــی، مــدارس 
ــد  ــنجی، درص ــن نظرس ــای ای ــاس یافته ه ــد. براس ــی می دانن ــز درمان و مراک
ــم  ــم (۴۵٬۵درصــد)، دیپل ــا تحصیــلات زیردیپل ــی از پاســخ دهندگان ب بالای
حضــور  ادامــۀ  مخالــف  (۴١٬٩درصــد)  فوق دیپلــم  و  (۴۵٬٧درصــد) 
مهاجــران افغانســتانی در ایــران هســتند، هم چنیــن اکثریــت افــراد دارای 
تحصیــلات لیســانس (۴٣٬۶درصــد)، فــوق لیســانس (۵٠درصــد) و دکتری 
ــروط و در  ــکل مش ــه ش ــتان ب ــاع افغانس ــق حضــور اتب (۵۴٬۵درصــد) مواف

ــتند. ــی هس ــارت قانون ــال نظ صــورت اعم
اهــم نتایــج پیمایــش پژوهشــگاه فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات کــه به صورت 
میدانــی در کل کشــور، در تابســتان و پاییــز ١۴٠٢ انجــام شــده اســت نیــز بــه 

شــرح ذیــل اســت:
بیــش از نیمــی از شــرکت کنندگان در ایــن پیمایــش معتقدنــد امــروز 
ــک ســوم  ــا ی ــران شــده اند و تنه ــۀ ای ــتانی بخشــی از جامع مهاجــران افغانس
ــه  ــد ده ــه چن ــن نشــان می دهــد ک ــن موضــوع هســتند. ای ــا مخالــف ای آن ه
ــان را  ــز دیگــر آن ــران موجــب شــده کــه مــردم نی حضــور افغانســتانی ها در ای

ــد. ــه بدانن ــی از جامع ــد و جزی بپذیرن
از  یکــی  همیشــه  مهاجــران  ادغــام  یــا  جدایی ســازی  می دانیــم کــه 
دغدغه هــای جامعــۀ میزبــان اســت و آموزش و مدرســه مهم ترین جایی اســت 
کــه ادغــام اتفــاق می افتــد. در ایــن پیمایــش دربــارۀ ایــن مســئله پرســیده شــده 
و نتیجــه نشــان می دهــد کــه بیــش از نیمــی از ایرانیــان معتقدنــد دانش آمــوزان 
افغانســتانی بایــد در مــدارس ویــژۀ افغانســتانی ها درس بخواننــد و یــک ســوم 
نیــز معتقدنــد در مــدارس عــادی کنــار دانش آمــوزان ایرانــی درس بخواننــد و 
کمتــر از یــک دهــم نیــز معتقدنــد کــه نبایــد درس بخواننــد. به عــلاوه دربــارۀ 
همســایگی بــا مهاجــران کــه یکــی از نــکات پذیــرش آن هاســت، بیــش از یــک 
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ســوم افــراد موافــق ایــن هســتند کــه یــک خانــوادۀ افغانســتانی همســایۀ آن هــا 
شــود. بیــش از یــک ســوم نیــز مخالف انــد و بیــش از یــک دهــم نیــز نظــری در 
ایــن خصــوص نداشــتند. همچنیــن بیــش از یــک ســوم پاســخ گویان حاضرنــد 
فقــط مهاجــر افغانســتانی را به عنــوان یــک مهمــان در کشــور بپذیرنــد و بیــش 
از یــک ســوم نیــز معتقدنــد او بایــد از کشــورمان بیــرون بــرود. تنهــا یــک دهــم 

حاضرنــد او را به عنــوان یــک شــهروند و هم وطــن بپذیرنــد.
از  نیمــی  افغانســتانی،  مهاجریــن  بــا  ارتبــاط  تجربــۀ  خصــوص  در 
ــایگی،  ــان (محــل کار، همس ــی روزانه ش ــه در زندگ ــد ک پاســخ گویان گفته ان
دانشــگاه، مدرســه و ..) بــا مهاجریــن افغانســتانی، تمــاس و ارتبــاط داشــتند و 
دو ســوم ایــن افــراد تجربــۀ کامــلاً مثبــت و تاحــدودی مثبــت داشــتند و کمتــر 
از یــک ســوم نیــز تجربــۀ کامــلاً منفــی و تاحــدودی منفــی داشــتند. در ادامــه 
بیــش از دو ســوم پاســخ گویان اظهــار کردنــد کــه تابه حــال پیــش نیامــده کــه 
یــک افغانســتانی بــرای آن هــا یــا خانواده شــان مزاحمــت ایجــاد کنــد و بیــش 
از یــک دهــم نیــز تجربــۀ مزاحمــت از ســوی یــک افغانســتانی را داشــته اند.

در ایــن پیمایــش دربــارۀ اعطــای شناســنامه بــه فرزنــدان حاصــل از ازدواج 
زنــان ایرانــی بــا مــردان افغانســتانی نیــز پرســیده شــد. نیمــی از افــراد بــا دادن 
شناســنامه بــه فرزنــدان زنــان ایرانــی کــه بــا مــردان افغانســتانی ازدواج می کننــد 
موافق انــد و بیــش از یــک ســوم پاســخ گویان نیــز مخالف انــد. کمتــر از یــک 

دهــم نیــز دراین بــاره نظــری نداشــتند.
از ســویی دیگــر تنهــا نگرش هــای جامعــۀ ایــران بــه افغانســتانی ها منفــی 
نیســت، در کشــور افغانســتان هــم نگرش هــای منفــی دربــارۀ ایرانی هــا وجــود 
ــع از  ــتان مان ــران و افغانس ــورهای ای ــان در کش ــی دو گفتم ــور کل دارد. به ط
ــران شــده اســت. در داخــل  ــتانی در ای ــای مهاجــران افغانس ــان واقعیت ه بی
ایــران تمــام مســائل جامعــۀ ایــران مثــل بیــکاری، فقــر، جــرم و جنایــت و… 
بــه حضــور مهاجــران افغانســتانی نســبت داده می شــود و بــه آنــان بــه چشــم 
آســیب نــگاه می کننــد. در داخــل افغانســتان هــم صحبــت از اســتثمار کارگران 
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افغانســتانی و نیــروی کار ارزان و نــگاه منفــی بــه جامعــۀ ایــران اســت. 
امــا یکــی از عوامــل بســیار مهــم در مــورد نگــرش جامعــۀ ایــران بــه 
مهاجــران افغانســتانی رســانه ها و بازنمایــی آنــان از واقعیــت اســت. به طــور 
کلــی، دو جریــان گفتمانــی متناقــض در مواجهــه بــا گــروه مهاجــران بــه 
ــران  ــع حضــور مهاج ــه مداف ــه ای ک ــی جبه ــود دارد. یک ــگ وج شــکلی پررن
ــتند  ــی هس ــتانه و جهان وطن ــای اســلامی، بشردوس ــا رویکرده ــتانی ب افغانس
ــت و از  ــتانی حمای ــوم افغانس ــیعیان مظل ــه از ش ــرادی ک ــا اف ــای آن ه و هم پ
منظــری فرهنگــی از آن هــا دفــاع می کننــد. جبهــۀ دیگــر مخالفانــی کــه شــکلی 
از اندیشــۀ غیراســلامی و نژادخواهانــه را نمایندگــی می کننــد، باورهایــی 
ــد و  ــتانه دارن ــی نژادپرس ــان گرایش های ــد و بعضی هایش ــه دارن محافظه کاران
مهاجــران را تهدیــد امنیتــی بــرای بافــت جمعیتــی می داننــد. همچنیــن گروهی 
ــه  ــق ب ــع کشــور را متعل ــد و مناب ــاع می کنن ــه از میهن شــیفتگی افراطــی دف ک
ــد از آن اســتفاده  ــد کــه دیگــران نبای ــد و معتقدن مــردم همــان کشــور می دانن
کننــد و ســعی می کننــد افــکار عمومــی را علیــه مهاجــران افغانســتانی شــکل 
دهنــد. نگاهــی تحلیلــی بــه کارزارهــای مجــازی شــکل گرفتــه علیــه مهاجــران 
نژادپرســت،  جریان هــای  هم آوایــی  نشــان گر  روشــنی  بــه  افغانســتانی 
حامیــان رژیــم منحــوس پهلــوی، ایران شــهری های افراطــی و ضدانقــلاب در 

ــه مهاجــران اســت.  ــور علی ــی ک نفرت پراکن

جمع بندی بحث
ایــران طــی دهه هــای اخیــر همــواره جــزء کشــورهای مهاجرپذیــر بــوده و آمــار 
مهاجریــن افغانســتانی حاضر در ایــران همواره میلیونی بوده اســت و ازاین جهت 
پرداختــن بــه حــوزۀ مهاجــرت به خصــوص ابعــاد فرهنگــی مهاجــرت ضــروری 
به نظرمی رســد. براســاس آخریــن آمارهــا بیــش از چهــار و نیــم میلیــون مهاجــر در 
ایــران زندگــی می کننــد. ایــران در بیــن دیگــر کشــورها در رتبــۀ ٢٣ مهاجرپذیــری 
ــرات  ــم تأثی ــرای فه ــد ب ــات مهاجــرت می توان ــن مطالع ــرار دارد. درنظرگرفت ق
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فرهنگی شــان در رونــد تحــولات فرهنگــی کشــور مفیــد فایــده باشــد. 
مسائل مهم حوزۀ مهاجرین افغانستانی

 اهــم مســائلی کــه در حــوزۀ مهاجریــن افغانســتانی از منظــر فرهنگــی نیــاز بــه 
پرداخــت بیشــتر دارد، بــه شــرح زیــر اســت:

‑ داده هــای مهاجــران ورودی و خروجــی: تاکنــون آمارهــای ایــن حــوزه 
ــده جــدل  ــر ســر آمارهــای پراکن ــواره ب ــت نشــده اســت و هم ــق ثب به طوردقی
وجــود دارد. حتــی آمــار دقیــق دانشــجویان خارجــی در ایــران نیــز به طوردقیــق 
در ســال های مختلــف ثبــت و رونــد آن پیگیــری نشــده اســت و ارائــۀ آمارهــای 
ســلیقه ای و رســانه زده، بــه ابهــام بیشــتر مســئلۀ مهاجریــن حاضر در ایــران دامن 
می زنــد. بــه همیــن منظــور نیازمنــد داشــتن نمــای رصــدی جامعــی از وضعیــت 
فرهنگــی، اجتماعــی و سیاســتی مهاجرین افغانســتانی حاضر در ایران هســتیم.

‑ آمــوزش مهاجــران افغانســتانی حاضــر در ایــران: می دانیــم کــه مهم ترین 
مســئله در ادغــام فرهنگی‑اجتماعــی مهاجــران در جامعــه آمــوزش اســت؛ امــا 
چالش هــای آموزشــی دانش آمــوزان مهاجــر حتــی پــس از فرمــان حکیمانــۀ مقام 
معظــم رهبــری نیــز بــه قــوت خــود باقــی اســت و اجــرای ایــن مهم با مشــکلاتی 
روبــه رو اســت کــه به نظرمی رســد تــا حــلّ کامــل ایــن مســئله راهــی طولانــی در 
پیــش باشــد. در رابطــه بــا حضــور دانش آمــوزان غیرایرانــی در مــدارس دولتــی 

موانــع و مشــکلاتی وجــود دارد کــه در زیــر بــه برخــی از آنــان اشــاره می شــود:
الف) اجرای سلیقه ای قوانین و آیین نامه ها در مدارس دولتی

ب) عدم حمایت از مدارس خودگردان و سمن های فعال در آموزش مهاجران
پ) فقر اقتصادی خانواده و اشتغال کودکان 

ت) نبود محتوای آموزشی متناسب با فرهنگ سازی پذیرش مهاجران
ث) برخوردهای تبعیض آمیز با مهاجران در مدارس دولتی

ج) محرومیت از خدمات آموزش رسمی و قرارنگرفتن در سیر درست جامعه پذیری 
موجب طرد مهاجران می شود که احتمال کج رفتاری را بالا می برد.
چ) عدم اهتمام به مسالۀ آموزش دختران در داخل جامعۀ مهاجران
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ــه  ــاز ب ــر مســائلی هســتند کــه نی ــز درگی به عــلاوه دانشــجویان مهاجــر نی
ــن دانشــجویان خارجــی و دانشــجویان  ــتری دارد. لازم اســت بی ــه بیش توج
مقیــم ایــران کــه در مــدارس ایــران تحصیــل کرده انــد و بــا کنکور وارد دانشــگاه 
شــده اند، تفــاوت قائــل شــد. چراکــه اولاً مســائل فرهنگــی دانشــجویان 
ــاً درنظرگرفتــن شــهریۀ دلاری  ــا ایــن گــروه متفــاوت اســت و ثانی خارجــی ب
ــا قیمــت دلار روز، درحالی کــه خانواده هــای ایــن  بــرای ایــن افــراد مطابــق ب

ــد، درســت به نظرنمی رســد. ــی دارن ــد ریال ــران درآم ــراد در ای اف
از ســویی دیگــر بــه بیــان آمــار و ارقام، مهاجــران تحصیل کرده در ســال های 
اخیــر در ایــران رو بــه افزایــش بــوده ولــی از چنیــن ظرفیتــی در سیاســت های 

ادغامــی جامعــۀ مهاجــران بــا جامعــۀ میزبــان غفلت شــده اســت.
ــی به ســمت  ‑ مســئلۀ مادرایرانی هــا: پــس از گذشــت ســال ها گام مثبت
حــلّ مســئلۀ تابعیــت فرزنــدان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی و مــردان 
خارجــی برداشــته شــده بــود امــا به نظرمی رســد اکنــون در حــال برگشــت بــه 
عقــب هســتیم. بیشــتر مادرایرانی هــا در ایــران بــه دنیــا آمــده و بــزرگ شــده اند 
و تعلقــات هویتی شــان بیشــتر به ســمت مــادر متمایــل اســت. درحال حاضــر 
مــا بــا نســل دوم و ســوم مادرایرانی هــا مواجــه هســتیم و درواقــع ایــن افــراد در 
فرهنــگ ایرانــی پــرورش یافتــه و فرهنــگ ایــران را بــا خــود دارنــد؛ امــا نــدادن 

شناســنامه کــه مــدرک هویتــی افــراد اســت، موجــب شــده اســت کــه:
الف) در موقعیت های مختلف از خدمات شهروندی محروم شوند.

ب) تبعیض و در پی آن طرد اجتماعی را تجربه کنند.
پ) دچار سرگردانی هویتی شوند. 

ت) حتی پذیرش فرهنگی این افراد بین جامعۀ ایرانی دچار اختلال شود.
ــی مهاجــرت می توانــد گام  ــی مهاجــرت: ســازمان ملّ ‑ ســازمان ملّ
مهمــی بــرای حــلّ و پیگیــری مســائل ایــن حــوزه باشــد؛ امــا به نظرمی رســد 
شــتابزدگی در تدویــن طــرح تأســیس آن باعــث شــده کــه شــاهد عدم پرداخــت 
بــه برخــی مســائل مهــم و حتــی بازگشــت بــه عقــب در بندهــای آن باشــیم: 
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الــف) در ایــن طــرح بــه همــۀ ابعــاد مهاجــرت پرداختــه نشــده اســت و 
مهاجرت هــای داخلــی و مهاجــرت ایرانیــان بــه خــارج از کشــور اصــلاً 

ــده نشــده اســت.  دی
ــن  ــرح ای ــت در ط ــزا و اقام ــواع وی ــرت و ان ــف مهاج ــیوه های مختل ب) ش

ــده نشــده اســت.  ســازمان دی
ــد وضعیــت  ــی مهاجــرت بتوان ــون ســازمان ملّ ــود کــه قان ــن ب پ) انتظــار ای
ــا  ــد؛ ام ــود بده ــد و بهب ــاماندهی کن ــران را س ــر در ای ــران حاض مهاج
به نظرمی رســد ایــن طــرح صرفــاً تــداوم وضعیــت ســابق و ارتقــای ادارۀ 

ــه ســازمان اســت. ــاع وزارت کشــور ب اتب
ــده  ــران در ایــن طــرح دی ت) نســل های دوم و ســوم مهاجــران حاضــر در ای
ــد نومهاجــران برخــورد می شــود. ــراد مانن ــن اف ــا ای ــان ب نشــده اند و همچن
ث) رویکرد تنبیهی و جرم انگارانه بر طرح سـایه انداخته اسـت؛ ایرانیانی که برای 
اتبـاع خارجـی امـوال منقـول و غیرمنقول می خرنـد، مجرم تلقی شـده  اند و 

خـود مهاجـران نیز در موقعیت های مختلف مجرم انگاشـته شـده اند.
ج) درخواســت و دریافــت شــهروندی خارجیــان در ایــران دیــده نشــده و حتی 

قانــون تابعیــت مادرایرانی هــا نیــز لغــو گردیده اســت. 
چ) مســئلۀ مهــم ادغــام فرهنگی‑اجتماعــی مهاجــران در جامعــۀ ایــران دیــده 

نشــده اســت.
ح) به رسـانه توجه نشـده اسـت؛ می دانیم که هرچند وقت یک بار جنجال های 
رسـانه ای در حـوزۀ مهاجـران اتفـاق می افتـد و تصویری کـه از مهاجران 
حاضـر در ایـران در رسـانه های داخـل و خـارج ارائـه می شـود، نیازمنـد 

اصـلاح اسـت امـا در این طرح به آن توجهی نشـده اسـت.
‑ نخبــگان مهاجــر در ایــران: دادن اقامــت بــه نخبگان حداقل کاری اســت 
کــه می تــوان بــرای جــذب نخبــگان خارجــی انجــام داد تــا بتــوان از ظرفیت های 
آنــان بهــره بــرد؛ امــا درحال حاضــر صــدور روادیــد و اقامــت و اشــتغال بــرای 
ایــن افــراد رونــد جداگانــه و مشــخصی نــدارد و ایــن افــراد از حمایــت خاصــی 
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برخــوردار نمی شــوند. طــرح اقامــت نخبــگان خارجــی کــه در جریــان اســت هم 
رونــد بســیار کنــدی دارد و به عــلاوه به صــورت خیلــی محــدود اجــرا می شــود 
و شــواهد حاکــی از ایــن اســت کــه پــس از دریافــت اقامــت هــم ایــن افــراد در 

عمــل نتوانســته اند از حمایــت ویــژه ای برخــوردار بشــوند.
‑ ســرمایۀ فرهنگــی مهاجــران خارجــی در ایــران: ســرمایۀ فرهنگــی یکــی 
از ارکان اصلــی توســعۀ فرهنگــی جامعــۀ مهاجــران خارجــی در ایــران و به طــور 
مشــخص مهاجــران افغانســتانی اســت. آشــنایی مهاجــران بــا رمــزگان فرهنگی 
فرهنگــی  به کارگیــری شایســتگی های  مهــارت  میزبــان و داشــتن  جامعــۀ 
ــا اقتــدار فرهنگــی حاکــم بــر جامعــه، در فرآینــد ادغــام فرهنگــی  در نســبت ب
مهاجــران امــری ضــروری اســت و ارتقــای آن می توانــد از خــلال ســازوکارهای 
فرهنگــی صــورت پذیریــد. بــه همیــن منظــور توجه بــه اصل مشــارکت فرهنگی 
مهاجــران افغانســتانی، مصــرف فرهنگــی مهاجــران، رویت پذیــری اجتماعــی 

آن هــا و همچنیــن نهادهــای فرهنگــی اجتناب ناپذیــر اســت.
‑ مهاجر هراســی یا مهاجرســتیزی: متأســفانه به نظرمی رســد احساســات 
ضدمهاجــر در ایــران وجــود دارد کــه در موقعیت هــای مختلــف ظهــور و 
بــروز آن تقویــت می شــود و مهاجــران افغانســتانی به عنــوان مقصــر اوضــاع 
بــد اقتصــادی ایــران معرفــی می شــوند؛ به نظرمی رســد اوضــاع اقتصــادی 
و عدم شــناخت صحیــح از مســئلۀ مهاجــران در ایــران و تأثیرات شــان بــر 
ــخ  ــد در طــول تاری ــا دارن ــا ایرانی ه ــان و رابطــۀ فرهنگــی کــه ب زندگــی ایرانی
موجــب شــده اســت کــه بخــش زیــادی از مــردم ایــران دربــارۀ افغانســتانی ها 
دیــد مثبتــی نداشــته باشــند و موج هــای رســانه ای به ســادگی احساســات مــردم 

را علیــه مهاجــران افغانســتانی بســیج کننــد.  
بــا  ضدیــت  غیراصولــی،  و  رمانتیــک  ملّی گرایــی  رشــد  به عــلاوه 
افغانســتانی ها  فقــط  ایــن  ــی  به طورکلّ می کنــد؛  تقویــت  را  افغانســتانی ها 
ــد. ازآنجایی کــه یکــی  ــان می کن نیســتند کــه احساســات مــردم علیه شــان غلی
از ریشــه های ایــن داســتان از رشــد نگاه هــای افراط گرایانــه بــه مســئلۀ ملیــت 
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اســت، اگــر مهاجــران عراقــی یــا کشــوری دیگــر هــم زیــاد شــود، ایــن پتانســیل 
یتــی  را خواهــد داشــت. افغانســتانی ها در ســال های حضورشــان در ایــران در کلّ
ــی نداشــته اند.  ــگاه چندان ــی تعریــف می شــود، جای ــوان هویــت ایران کــه به عن

ــد همیــن وضعیــت را داشــته باشــد.  ــز می توان ــوم دیگــری نی حــال هــر ق
مســئلۀ دیگــر دیگری ســازی اســت کــه بــه تنش هــا دامن می زنــد. ایــن دیگری 
می توانــد تــرک، عــرب، کــرد یــا افغانســتانی باشــد و حتــی شهرســتانی. مشــکل 
اصلــی ســاختارهای دیگری ســاز اســت کــه بایــد ترمیــم شــود و تکثــر فرهنگــی و 
تفاوت هــا را پذیــرا شــود. اگــر ایــن ســاختار دیگری ســاز وجــود نداشــته باشــد، 

افغانســتانی ها به راحتــی مقصــر همــۀ مشــکلات شــناخته نمی شــوند.
در نهایت نبود دســتورالعمل های روشــن رســانه ای و فقدان اســتانداردهای 
ضــد بیان هــای نژادپرســتانه در نظــام رســانه ای و فرهنگــی ایــران موجــب شــده 
تــا رســانه ها بــا دادن اطلاعــات غلــط احساســات ضــد مهاجــر را تقویــت کنند. 

از ایــن روی نیازمنــد اتخــاذ رویه هــای صریــح سیاســتی در ایــن زمینه هســتیم.

پیشنهاداتی برای اصلاح سیاست ها
براســاس آنچــه در ایــن گــزارش بــر آن تأکیــد شــد، بایــد گفــت مهاجــران و 
پناهنــدگان افغانســتانی در ایــران از حالــت موقــت خــارج شــده اند و جامعــۀ 
ایــران بایــد به جــای بازگشــت، خــود را آمــادۀ ادغــام ایــن جمعیــت در کشــور 
ــه  ــرای مواجه ــشِ رو ب ــو پی ــا آلترنانی ــر سیاســت ها تنه ــد. در نتیجــه تغیی بکن
ــا پدیــدۀ مهاجــرت میــان افغانســتان و ایــران اســت. بــه چنــد دلیــل تغییــر  ب
وضعیــت موجــود آســان به نظرنمی رســد: دولــت به ســبب اینکــه تــوان کنتــرل 
کامــل مرزهــا را نــدارد، هرگونــه خدمــات بیشــتر بــه مهاجــران افغانســتانی را 
عامــل مهاجرت هــای بیشــتر می دانــد. به عــلاوه به دلیــل محدودیت هــای 
مالــی، ارائــۀ خدمــات بیشــتر بــه پناهنــدگان افغانســتانی نیــز به عنــوان افزایــش 
هزینــه تلقــی می شــود. ازســوی دیگر افزایــش حقــوق و دسترســی بــه امکانــات 
ــای افزایــش نارضایتــی در  ــه معن ــدگان و مهاجــران افغانســتانی ب ــرای پناهن ب
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میــان اقشــار فرودســت و کارگرانــی اســت کــه ایــن خدمــات و حقــوق را حــق 
ــتانی،  ــران افغانس ــدگان و مهاج ــا پناهن ــت ب ــان رقاب ــد و برایش ــود می دانن خ

بــازی بــا جمــع صفــر اســت (نصــر اصفهانــی، ١٣٩۵). 
بــا توجــه بــه اینکــه بنــا بــه شــرایط موجــود امــکان تغییــر کوتاه مــدت در 
ــی  ــای منف ــود در گام اول پیامده ــنهاد می ش ــدارد، پیش ــود ن سیاســت ها وج
تــداوم وضــع موجــود و در گام بعــد ایجــاد زمینــۀ تغییــر سیاســت های کلــی 
بــرای ادغــام اتبــاع افغانســتان در جمعیــت ایــران فراهــم شــود. البته ایــن تغییر 
سیاســت بــه معنــای نادیده گرفتــن شــرایط عینــی و محدودیت هــای موجــود و 
بــه معنــای تغییــر یک بــارۀ وضعیــت همــۀ گروه هــای افغانســتانی نیســت، بلکه 
منظــور فراینــدی تدریجــی و بــا درنظرگرفتــن ابعــاد مختلــف برای حل مســئله 
اســت کــه می تــوان آن را از قدیمی تریــن گروه هــای ســاکن در ایــران و فرزنــدان 
آن هــا آغــاز کــرد. بایــد درنظرگرفــت کــه پناهنــدگان و مهاجــران افغانســتانی در 
ــزی دارد  ــای متمای ــروه ویژگی ه ــر گ ــتند و ه ــن نیس ــروه همگ ــک گ ــران ی ای
کــه بایــد به طورخــاص موضــوع سیاســت گذاری قــرار گیرنــد. آنچــه در زیــر 
ــا و  ــۀ گروه ه ــه هم ــر ب ــق مطــرح می شــود، ناظ ــوان پیشــنهادهای تحقی به عن
بــا توجــه بــه وضعیــت قانونــی متفــاوت آن هاســت. بــا تغییــر سیاســت ها و 
ــده و  ــارج ش ــت خ ــت موق ــران از حال ــتانی ها در ای ــن، حضــور افغانس قوانی
ــن جمعیــت  ــادۀ ادغــام ای ــان، خــود را آم ــران به جــای بازگشــت آن ــۀ ای جامع
می کنــد، هرچنــد ایــن كار آســان نیســت. پیشــنهادات ایــن گــزارش ناظــر بــه 
همــۀ گروه هــا و بــا توجــه بــه وضعیــت قانونــی متفــاوت آن هاســت کــه در دو 
ــه  ــی ارائ ــی اداری و سیاســت های فرهنگی اجتماع ــته سیاســت های قانون دس
می شــوند. البتــه ایــن سیاســت ها در ســه مقولــۀ کوتاه مــدت و میان مــدت 
ــدت،  ــدت و میان م ــات کوتاه م ــور از اقدام ــد. منظ ــا می گیرن ــدت ج و بلندم
اقداماتــی اســت کــه می توانــد زمینــۀ تغییــر کلــی سیاســت ها را فراهــم کنــد. 
اگرچــه ایــن اقدامــات راه حــل نهایــی نیســت، می توانــد به تدریــج زمینــۀ 

تغییــر قوانیــن و نگرش هــا را فراهــم کنــد (همــان).
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سیاست های قانونی و اداری
پناهنــده:  و  مهاجــر  پذیــرش  مقــررات  و  سیاســت ها  تدویــن   .١
ــرای پذیــرش  ــران هیــچ سیاســت كلــی مــدون و مصوبــی ب درحال حاضــر ای
ــات  ــر مقتضی ــا ب ــدارد و بن ــرت) ن ــر (سیاســت های مهاج ــده و مهاج پناهن
ــه عمــل شــده اســت.  ــز همین گون ــارۀ افغانســتانی ها نی ــد و درب عمــل می کن
ــا  مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام می توانــد سیاســت های مهاجــرت را ب
ــت  ــا رعای ــای آن و ب ــا و تهدید ه ــی و فرصت ه ــولات محیط ــه تح ــه  ب توج
ــر دیپلماســی فرهنگــی كشــور تدویــن  ــی ب مصالــح امنیتــی و سیاســی و مبتن
کنــد. پیشــنهادات بعــدی می توانــد ذیــل ســند سیاســت ها و مقــررات پذیــرش 

ــده و مهاجــر انجــام شــوند. پناهن
٢.  شناســایی جمعیــت بــدون مــدرک: بایــد پذیرفــت هــر بــار ایــران بــرای 
شناســایی و صــدور مدارک قانونــی برای اقامت گروهــی از مهاجران غیرقانونی 
اقــدام کــرده اســت، پــس از مدتــی به ســبب رونــد مهاجــرت و مســائل جانبــی 
مجــدداً یــک جمعیــت غیرقانونــی در ایــران شــکل گرفتــه اســت. ازطرف دیگــر 
ــاد  ــدی ایج ــت تعه ــرای دول ــم ب ــران ه ــی در ای صــدور مجــوز حضــور قانون
می کنــد کــه چنــدان بــه آن تمایــل نــدارد. امــا حضــور مهاجــران غیرقانونــی کــه 
هیــچ اطلاعاتــی در مــورد وضعیــت آن هــا در ایــران وجــود نــدارد، یــک تهدیــد 
ــه قانونی کــردن کل ایــن جمعیــت  بالقــوۀ امنیتــی اســت. حتــی اگــر تمایلــی ب
وجــود نــدارد، می تــوان بــا ســازوکارهایی تدریجــی و به صــورت هدفمنــد 
ــی  ــدارک هویت ــت را شناســایی و صاحــب م ــن جمعی گروه هــای مختلــف ای
ــی از بخش هــای مختلفــی تشــکیل شــده  کــرد. جمعیــت مهاجــران غیرقانون
ــکان شناســایی بخشــی  ــد ام ــا می توان ــن گروه ه و جمــع آوری اطلاعــات از ای
از آن هــا را فراهــم کنــد. به عنــوان نمونــه بخش هایــی از ایــن جمعیــت کســانی 
ــا دارای مــدارک  ــد ی هســتند کــه در مقطعــی مــدارک خــود را تمدیــد نکرده ان
ــازۀ زمانــی اکنــون  قانونــی بــوده و به ســبب بازگشــت بــه افغانســتان در یــک ب
فاقــد آن هســتند. به عــلاوه تعــدادی از کــودکان حاصــل از ازدواج زنــان ایرانــی 
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بــا مــردان غیرایرانــی نیــز بخشــی از ایــن جمعیت انــد.
٣. تمهیــد قانونــی زمینه هــای ایجــاد «اقامــت دائــم»: بــا توجــه بــه 
می تــوان  اجتماعی فرهنگــی  و  اقتصــادی  و  سیاســی امنیتی  ملاحظــات 
ــرد.  ــم ک ــران را فراه ــتانی ها در ای ــم افغانس ــت دائ ــی اقام ــای تدریج زمینه ه
ابتــدا دوره هــای اقامــت را می تــوان بــه دو دورۀ موقــت ٣ ســاله تقســیم کــرد 
ــی ٦ ســال، در صــورت به دســت آوردن شــرایط لازم  و پــس از دو دوره، یعن
(ماننــد نداشــتن سؤپیشــینۀ قضایــی، سیاســی، امنیتــی بــا محکومیــت شــدید 
و...) بــه افــراد اقامــت دائــم داده شــود تــا آن هــا بتواننــد از شــرایط شــغلی و 

ــی، ١٣٩۴ و ١٣٩٩). ــد (نصــر اصفهان ــتفاده کنن ــی آن اس اجتماع
۴. اصلاحــات قانونــی دربــارۀ حقــوق و دسترســی ها: امــا پیــش از ایجــاد 
تمهیــدات لازم بــرای دو دورۀ اقامــت موقــت سه ســاله و در نهایــت اقامــت 
دائــم، بایــد مجموعــه ای از اصلاحــات در نظــام قانونــی كشــور انجــام شــود. بــا 
اصلاحاتــی در بخــش اشــتغال، درمان، بیمــه، تحصیل و بهره منــدی از نهادهای 
امــدادی، می تــوان بخشــی از مشــکلات ایــن جمعیــت را كاهــش داد. ازآنجاکــه 
مهاجــران و پناهنــدگان افغانســتانی در ایــران، تبعۀ یک کشــور خارجی محســوب 
می شــوند و به عنــوان یــک تبعــۀ خارجــی مشــمول قوانینــی هســتند کــه در 
قانــون ایــران بــرای اتبــاع خارجــی تعییــن شــده اســت. گام اول در اصلاحــات 
نهــادی بایــد مجموعــه ای از اصلاحــات در نظــام قانونــی باشــد. به عنــوان مثــال 
ممنوعیــت پیونــد اعضــا بــه اتبــاع خارجــی در ایــران بــا اهــداف دیگــری تصویب 
شــده اســت؛ امــا پیامــد عملــی آن بــرای اتبــاع افغانســتان به ویــژه پناهنــدگان و 
مهاجرانــی کــه به صــورت قانونــی در ایــران زندگــی می کننــد، غیرانســانی اســت. 
درواقــع بــدون تغییــر درخورتوجــه در وضعیــت حقوقــی پناهنــدگان و مهاجــران 
همان طــور کــه گفتــه شــد، می تــوان بــا اصلاحاتــی در بخــش اشــتغال، درمــان، 
ــدی از نهادهــای امــدادی بخشــی از مشــکلات ایــن  ــل و بهره من بیمــه، تحصی
جمعیــت را کاهــش داد. به عــلاوه اجــازۀ ســفر بــه افغانســتان بــرای پناهنــدگان و 
مهاجریــن بــدون ابطــال مــدارک هویتــی آن هــا می توانــد زمینــۀ بازگشــت را بــرای 
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برخــی از آن هــا فراهــم کنــد (نصــر اصفهانــی، ١٣٩۴ و ١٣٩٩).
۵. اصــلاح رویه هــای اداری و رفتــار مأمــوران دولتــی: بــرای اتبــاع 
افغانســتان شــیوۀ رفتــار مأمــوران پلیــس و اردوگاه هــا تحقیرآمیــز و آزاردهنــده 
ــا  ــن نهاده ــای سیاســت آشــکار ای ــه معن ــاً ب ــا لزوم ــن رفتاره ــه ای اســت. البت
ــا سوءاســتفادۀ  ــر پیش داوری هــای فــردی ی نیســت و ممکــن اســت تحت تأثی
غیرحرفــه ای از موقعیــت ضعیــف پناهنــدگان و مهاجــران افغانســتانی در ایــران 
ــوع  ــن ن ــف ای ــه توق ــمی ب ــت رس ــک سیاس ــوان ی ــوان به عن ــا می ت ــد؛ ام باش
برخوردهــا توجــه کــرد. البتــه بایــد درنظرداشــت کــه رفتــار حرفــه ای و دور از 
ــد  ــی می توان ــوران انتظامــی مســئله ای عــام اســت و حت ــن مأم ــر و توهی تحقی
ــز باشــد، لیکــن  ــدازه توجه برانگی ــه همــان ان ــی هــم ب ــارۀ شــهروندان ایران درب
اهمیــت آن دربــارۀ اتبــاع افغانســتان انکارناپذیــر اســت. اصــلاح شــیوۀ برخورد 
بــا اتبــاع افغانســتان اعــم از قانونــی و غیرقانونــی در عیــن اعمــال ســخت گیرانۀ 
مقــررات، می توانــد بخشــی از نگــرش منفــی ایــن جمعیــت بــه جامعــۀ ایرانــی 
ــرام  ــی براســاس احت ــوران دولت ــار مأم را کاهــش دهــد. به عــلاوه اصــلاح رفت
ــد گام مهمــی در کاهــش  ــدگان می توان ــه کرامــت انســانی مهاجــران و پناهن ب
ــی، ١٣٩۴ و ١٣٩٩). عمومــی بدرفتاری هــا در جامعــه باشــد (نصــر اصفهان

۶. رفــع موانــع تحصیــل کــودکان و نوجوانــان: اگرچــه بارها مقامات كشــور 
بــر لــزوم آمــوزش همــۀ كــودكان افغانســتانی تأكیــد كرده انــد١؛ امــا ایــن امــر هنــوز 
ــل،  ــتانی ها از تحصی ــت افغانس ــت. محرومی ــده اس ــی نش ــوب عمل به طورمطل
محرومیــت ایــران از اثرگــذاری بــر نســلی از جوانــان افغانســتان اســت كــه می تواند 
هــم در بعــد ملــی مثمرثمر باشــد و هــم در بعد بین المللــی بر بســیاری از معادلات 
منطقــه ای اثرگذار باشــد. آموزش رســمی و مــدارس خودگــردان و نهادهای مردمی 
ســه امــکان اصلــی آمــوزش این كــودكان در ایران هســتند. متأســفانه ادامۀ تحصیل 
برخــی از دانش آمــوزان افغانســتانی، در محیط هــای غیراســتاندارد و ســاختارهای 
آموزشــی و تربیتــی بســیار ضعیــف به ویــژه بــرای فرزنــدان افغانســتانی های فاقــد 

١. رؤسای جمهور در سال های ١٣٧٨ و ١٣٩٣ و مقام معظم رهبری در سال ١٣٩۴.
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مــدارك هویتــی، آســیب های فــراوان آموزشــی و تربیتــی همــراه داشــته  اســت كــه 
ســالیان طولانــی دامن گیــر آنــان و جامعــه خواهــد بود (نصــر اصفهانــی، ١٣٩۵ و 
١٣٩٩). یــک راه حــل مهــم کــه می توانــد در ایــن بــاره مدنظــر قــرار بگیــرد قانونــی 

کــردن مــدارس خودگــران ویــژه مهاجریــن اســت.
٧. قانونی كــردن فراینــد مهاجــرت از طریــق كنتــرل مرزهــا: یکــی از 
ــرل  ــق کنت ــرت از طری ــد مهاج ــردن فراین ــم، قانونی ک ــت دائ ــای اقام زمینه ه
ــد،  ــران باش ــداد مهاج ــران ورود پرتع ــت نگ ــه دول ــی ك ــا زمان مرزهاســت. ت
امــکان بهبــود شــرایط زندگــی آن هایــی كــه در ایــران زندگــی می كننــد، انــدک 
ــای  ــا گروه ه ــارزه ب ــن مب ــروج و همچنی ــرل ورود و خ ــه كنت اســت. در نتیج
ــد. ــد مهاجــرت كمــك كن ــردن فراین ــه قانونی ك ــد ب ــانی، می توان ــاق انس قاچ

٨. اعطــای پناهندگــی سیاســی: ایــران آن دســته از اتباع افغانســتان را که در 
فهرســت پناهنــدگان خــود پذیرفتــه، تنها در قالــب پناهندگی جمعی قبــول کرده 
و حقــوق آن هــا را ذیــل حقــوق پناهندگی در کنوانســیون پناهندگان به رســمیت 
نمی شناســد. بــا توجــه بــه اینکــه قدیمی تریــن گــروه از اتبــاع افغانســتان همیــن 
ــا  ــد ب ــود می توان ــت موج ــد اصــلاح وضعی ــتند، به نظرمی رس ــدگان هس پناهن
تغییــرات قانونــی در حقــوق پناهندگــی در ایــران آغــاز شــود. به طــور مشــخص 
نســل جدیــد ایــن پناهنــدگان بــا ایــن اصــلاح قانونــی و پذیرفته شــدن به عنــوان 
ــد  ــدگان فرصــت خواهن ــیون پناهن ــدرج در کنوانس ــوق من ــل حق ــده ذی پناهن
داشــت تــا از بســیاری از محدودیت هــا عبــور کننــد، بــدون اینکــه مســئلۀ 
مناقشــه برانگیز تابعیــت در کوتاه مــدت مطــرح شــود. فراینــد تعریــف حقــوق 
پناهنــدگان و اعطــای پناهندگــی بــه ایــن گــروه می توانــد به صــورت تدریجــی و 

بــا درنظرگرفتــن پرونده هــای فــردی هریــک از آن هــا باشــد.
٩. تغییــر قوانیــن تابعیتــی: براســاس مــادۀ ٩٧۶ قانــون مدنی ایــران، انتقال 
تابعیــت ایرانــی جــز در مــوارد بســیار محــدود، تنهــا از طریــق انتقــال از پــدر 
ممکــن اســت و به عــلاوه تابعیــت دوگانــه نیــز بــه رســمیت شــناخته نمی شــود. 
پذیــرش تابعیــت دوگانــه اولیــن گام ضــروری در اصــلاح ایــن قوانیــن اســت کــه 
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می توانــد مبنــای تغییــرات بعــدی باشــد. در مرحلۀ بعــد انتقال تابعیــت ازطریق 
مــادر می توانــد بخشــی از نابســامانی ها را کاهــش دهــد. بایــد درنظرگرفــت کــه 
بــا قوانیــن موجــود، ازدواج مــرد ایرانــی بــا زن افغانســتانی هــم ســبب می شــود 
ــد حاصــل از  ــور خــودکار فرزن ــم به ط ــد و ه ــت کن ــی دریاف ــت ایران زن تابعی
ایــن ازدواج هــم بــا داشــتن پــدر ایرانــی، تابعیــت ایرانــی خواهــد داشــت؛ امــا 
عکــس آن امکان پذیــر نیســت و ایــن تبعیضــی در حــق زنــان ایرانــی محســوب 
می شــود. بــا اصــلاح قانــون و اعطــای تابعیــت از همــان بــدو تولــد، فرزنــدان 
حاصــل از ازدواج زن ایرانــی بــا مــرد خارجــی می تواننــد اولیــن بخشــی از 
جمعیــت بلاتکلیــف در کشــور باشــند که تابعیــت ایرانــی را دریافــت می کنند.

راه حــل نهایــی بــرای بهبــود شــرایط زندگــی مهاجــران و پناهنــدگان 
افغانســتان، فراهم کــردن زمینــۀ امــکان ادغــام اجتماعــی بــرای بخشــی از 
ــی اســت.  ــران فصل ــرای کارگ ــی ب ــن فرصــت اشــتغال قانون ــا و همچنی آن ه
تغییــر  بــه  بلندمــدت  در  می توانــد  اقداماتــی کــه  مجموعــه  براین اســاس 

ــر اســت: ــرح زی ــه ش ــد ب ــود بیانجام ــت موج وضعی
١. کنتــرل ورود و خــروج بــه کشــور: باتوجه بــه وضعیــت پرآشــوب منطقــۀ 
خاورمیانــه، کنتــرل مرزهــا و مراقبــت از ورود و خــروج به کشــور امری ضروری 
اســت. البتــه طولانی بــودن مرزهــای شــرقی و محدودیت هــای موجــود عمــلاً 
امــکان ایــن کنتــرل را میســر نکــرده اســت؛ امــا در بلندمــدت یکــی از شــرایط 
اصلــی تغییــر وضعیــت، قانونی کــردن فراینــد مهاجــرت ازطریــق کنتــرل 
مرزهاســت. تــا زمانــی کــه دولــت نگــران ورود پرتعــداد مهاجــران باشــد، امکان 
بهبــود شــرایط زندگــی آن هایــی کــه در ایــران زندگــی می کننــد، کــم اســت. در 
نتیجــه کنتــرل ورود و خــروج و همچنیــن مبــارزه بــا گروه هــای قاچــاق انســانی 
می توانــد بــه قانونی کــردن فراینــد مهاجــرت کمــک کنــد. در کنــار ایــن اقدامــات 
کنترلــی، تســهیل ورود قانونــی کارگــران و همچنیــن امــکان تقاضــا بــرای 
دریافــت پناهندگــی از ایــران می توانــد بــه قانونی شــدن بیشــتر فراینــد مهاجــرت 

بــه ایــران کمــک کنــد (نصــر اصفهانــی، ١٣٩۴ و ١٣٩٩).
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٢. ایجــاد فراینــد دریافــت تابعیــت ایرانــی: در بلندمــدت، راه حــل نهایــی 
تغییــر وضعیــت پناهنــدگان ســاکن ایــران فراهــم آوردن امــکان دریافــت تابعیــت 
ایرانــی بــرای آن هاســت. البتــه ایــن فرایند همانند هر کشــور دیگر براســاس منافع 
ملــی و ازطریــق طــی رویه هــای مشــخص امکان پذیــر خواهــد بــود. شــباهت های 
فرهنگــی و تاریخــی دو ملــت زمینــۀ مناســبی بــرای ادغــام اجتماعــی آن هــا در 
ایــران فراهــم کــرده اســت کــه نیازمنــد تغییــر نگــرش بــه مســئلۀ تابعیــت و ایرانــی 
بــودن و همچنیــن تغییــر قوانیــن مدنــی ایران اســت. نســل های جدیــد پناهندگان 

افغانســتانی مهم تریــن گــروه کاندیــدا بــرای دریافــت تابعیــت ایرانی انــد.
سیاست های فرهنگی و اجتماعی 

سیاســت های اجتماعــی و فرهنگــی بــرای «ادغــام اجتماعــی و فرهنگــی» 
افغانســتانی ها بــا جامعــۀ ایــران مکمــل سیاســت های قانونــی و اداری اســت. 
ــن فرصــت  ــا و همچنی ــرای آن ه ــام اجتماعــی و فرهنگــی ب ــۀ ادغ ــد زمین بای
ــر  ــن علاوه ب ــرد. بنابرای ــم ک ــی را فراه ــران فصل ــرای کارگ ــی ب ــتغال قانون اش
و  اجتماعــی  سیاســت های  دائــم،  اقامــت  دریافــت  امــکان  فراهم کــردن 
ــی در  ــت فراوان ــی اهمی ــۀ ایران ــا جامع ــد ب ــام اجتماعــی و پیون فرهنگــی ادغ
جلوگیــری از حاشیه ای شــدن افغانســتانی ها دارد. صــرف اعطــای اقامــت 
دائــم از تبعیــض در ســطح نهــادی می کاهــد؛ امــا سوءبرداشــت های فرهنگــی 
و اجتماعــی دربــارۀ افغانســتانی ها در جامعــۀ ایرانــی به ســادگی از میــان رفتنــی 

ــد اقدامــات فرهنگــی و اجتماعــی اســت. نیســت و نیازمن
١. ایجــاد درس درک تفــاوت و تفاهــم فرهنگــی دربــارۀ افغانســتانی ها 
ــوان  ــام آموزشــی: درك تقاطــع فرهنگــی و تفاهم هــای فرهنگــی به عن در نظ
یــك مهــارت عمومــی در آموزش وپــرورش دنیــا مطــرح اســت و دانش آمــوزان 
ــاز  ــوزش نی ــوع آم ــن ن ــه ای ــتانی ها ب ــا افغانس ــه ب ــوع مواجه ــارۀ ن ــی درب ایران
دارنــد. کــودکان و نوجوانــان بایــد بیاموزنــد کــه تفاوت هــای فرهنگــی و حتــی 

فیزیکــی را درک کننــد و به نحــوِ مطلوبــی بــا آن هــا برخــورد کننــد.
٢. ایجــاد کارگاه هــای آموزشــی و ترویجــی بــرای والدیــن و خانواده هــای 
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ایرانــی و افغانســتانی: درحال حاضــر یکــی از مشــکلات اساســی، مواجهــۀ 
ــل دانش آمــوزان افغانســتانی در مــدارس  ــا تحصی ــی ب منفــی خانواده هــای ایران
ــارۀ  ــا درب ــیاری از خانواده ه ــز در بس ــی نی ــور عموم ــه به ط اســت. علاوه براینک
ــش داوری وجــود دارد.  ــی و پی ــتانی بدبین ــای افغانس ــتانی ها و خانواده ه افغانس
همیــن پیش داوری هاســت کــه فراینــد تحقیــر و طــرد و حاشیه ای شــدن را ایجــاد 
می کنــد و مانــع ادغــام فرهنگــی و اجتماعــی آن هــا بــا جامعــۀ ایــران می شــود. 
فراینــد ادغــام دوطرفــه اســت و هــم مهاجــر و هــم جامعــۀ میزبــان بایــد خواهــان 
ــا  آن باشــند. ایــن کارگاه هــای آموزشــی می توانــد بــرای تمامــی کارمندانــی کــه ب
مهاجریــن در ارتبــاط هســتند برگزار شــود تا از مواجهان منفی پیشــگیری بشــود.

از  یکــی  افغانســتانی ها:  دربــارۀ  بدرفتــاری  بــا  فرهنگــی  مقابلــۀ   .٣
مشــکلات اصلــی پناهنــدگان و مهاجــران، تجربــۀ رفتارهــای تبعیض آمیــز از 
آن بخشــی از مــردم ایــران و نــوع بازنمایــی رســانه ای آن هــا در ایــران به عنــوان 
ریشــۀ همــۀ مشــکلات اســت. اگرچــه تلاش هایــی ازســوی برخــی رســانه ها 
بــرای تغییــر نگــرش عمومــی دربــارۀ افغانســتانی ها دیــده می شــود؛ امــا هنــوز 
ــخصی  ــروه مش ــا گ ــاد ی ــچ نه ــوی هی ــدی ازس ــت، به صــورت ج ــن فعالی ای
ــدگان  ــت پناهن ــارۀ جمعی ــری نمی شــود. ایجــاد شــناخت درب ــران پیگی در ای
ــن  ــه نقــش ای ــی و توجــه ب ــد قالب ــا عقای ــارزه ب و مهاجــران افغانســتانی و مب
مهاجــران در توســعۀ ایــران می توانــد بخشــی از بدرفتاری هــا را کاهــش دهــد. 
ــی سیاســت های  ــری: به طــور کل ۴. اصــلاح سیاســت های فرهنگــی و هن
ــل  ــا عم ــدارد؛ ام ــود ن ــتانی وج ــران افغانس ــارۀ مهاج ــی مشــخصی درب فرهنگ
ــا آن نیــز نامطلــوب بــوده اســت: ١. طــی ســال های گذشــته تولیــد  اقتضایــی ب
فیلم هــا و ســریال هایی کــه ازنظــر افغانســتانی ها تحقیرکننــده بــوده اســت و زبــان 
و شــخصیت افغانستانی را تمسخر کرده اســت؛ ٢. وزارت ارشاد در مجوزدادن 
بــه فیلم هــای مربــوط بــه مهاجــران افغانســتانی بــه دو دلیــل ســخت گیری کــرده 
اســت: یکــی اینكــه تبلیــغ نشــود و دوم، نــگاه امنیتــی بــه آن هــا داشــته اســت. در 
همیــن زمینــه موســیقی افغانســتان به عنــوان موســیقی خراســان ارائــه می شــود 
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و بازیگــران ســینما و تئاتــر افغانســتانی نمی تواننــد به راحتــی كار كننــد؛ ٣. فیلــم 
ــا  ــتانی ها ب ــی افغانس ــی و فرهنگ ــام اجتماع ــش ادغ ــه هدف ــریال خــوب ک و س
جامعــۀ ایــران باشــد، تقریبــاً ســاخته نشــده اســت. بــا تغییــر چشــم انداز امنیتــی 
ــری و  ــوان از زمینه هــای فرهنگــی و هن ــه چشــم انداز اجتماعی فرهنگــی، می ت ب

رســانه ای بــرای ادغــام افغانســتانی ها بــا جامعــۀ ایــران ســود بــرد. 
۵. سیاسـت های معطـوف به ادغـام اجتماعی: علاوه بـر فراهم کردن امکان 
دریافـت تابعیـت ایرانـی، سیاسـت های معطـوف بـه ادغـام اجتماعـی و پیوند با 
جامعـۀ مقصـد اهمیـت فراوانی در جلوگیـری از حاشیه ای شـدن مهاجـران دارد. 
صـرف اعطـای تابعیـت شـاید از تبعیـض آشـکار در سـطح نهـادی بکاهـد؛ امـا 
همان طور که تجربۀ بسـیاری از کشـورها نشـان می دهد، نابرابری نژادی و قومی 
به سـادگی ازمیان رفتنـی نیسـت. بنابرایـن سیاسـت های بلندمـدت بایـد مبتنـی بر 
ادغـام اجتماعـی و فرهنگـی مهاجـران و پناهنـدگان باشـد. مطابـق تجربه هـای 
بین المللـی دولـت بایـد کاری کنـد کـه مهاجـران بخشـی از جامعـۀ مـا شـوند و 
اسـتعدادهای آن هـا شـکوفا شـود کـه ایـن هـم بـه نفـع آن ها و هـم به نفـع جامعۀ 
میزبان است. در نتیجه باید گفتمان خود را عوض کنیم و از این تصور که آن ها 
سـربار هسـتند یـا فضای جامعـه را اشـغال کرده اند، دوری کنیـم. در نهایت اینکه 
دولت جمهوری اسـلامی ایران برای تغییر سیاسـت ها باید در صحنۀ بین المللی 
فعـال باشـد و کمک هـای بیشـتری از مجامـع بین المللـی جذب کند. بایـد بتوان 
از تغییر سیاسـت ها دربارۀ پناهندگان و مهاجران افغانسـتانی هم در داخل سـود 

ببـرد و هـم از جنبـۀ بین المللـی نهایـت بهره بـرداری را به عمـل آورد.
۶. ایجــاد انجمن هــای فرهنگــی مختــص مهاجریــن افغانســتانی: ایجــاد 
ــادی هــم در کشــورهای  ــژۀ مهاجــران کــه ســابقۀ زی ــوع انجمن هــای وی ــن ن ای
ــن  ــی مهاجری ــای فرهنگ ــه فعالیت ه ــامان دادن ب ــه س ــا دارد، ب ــر دنی مهاجرپذی
افغانســتانی، مشارکت شــان در حــل مســائل فرهنگــی مهاجریــن و رونــد ادغــام 
ــا  ــد ب ــا می توان ــن انجمن ه ــد. ای ــایانی می کن ــک ش ــان کم اجتماعی فرهنگی ش
مشــارکت خــود مهاجریــن ذیــل وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی شــکل بگیرد.
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و  فارســی زبان  کشــورهای  فرهنگــی  قرابت هــای  بــه  توجــه   .٧
سیاســت گذاری در حــوزۀ زبــان فارســی بــرای آمــوزش بــه خارجیــان
٨. تدویــن و اعــلام صریــح اســتانداردهای ضدبیان هــای نژادپرســتانه در 

نظــام رســانه ای و فرهنگــی ایران
٩.  توجه بیشتر به پژوهش در زمینۀ مهاجرت:

جامعــۀ  شــناخت  بــرای  و کمــی  پژوهش هــای کیفــی  انجــام  الــف) 
ایــران در  حاضــر  افغانســتانی  مهاجریــن 

ب) انجــام پژوهش هــای کیفــی و کمــی بــرای شــناخت ظرفیت هــای 
ــران ــتانی در ای ــن افغانس ــری مهاجری ــی هن فرهنگ

پ) انجــام پژوهش هــای کیفــی و کمــی بــرای رســیدن بــه شــناخت 
جامعــی از مــدارس خودگــردان ویــژه مهاجریــن

ــب  ــن و تصوی ــوان از خــلال تدوی ــه شــده را می ت ــۀ پیشــنهادات گفت هم
قانــون جامــع مهاجــرت بــا توجــه ویــژه بــه ابعــاد فرهنگــی و رســانه ای 
پیگیــری کــرد. البتــه لازم اســت تأکیــد شــود کــه ایــن قانــون نمی توانــد خیلــی 
ســریع بــه انجــام برســد و شــاید نیــاز باشــد چندیــن مــاه یــا حتــی چنــد ســال 
بــرای تدویــن آن وقــت گذاشــته شــود. براین اســاس بایــد ایــن نکتــۀ مهــم را 
نیــز بیــان کــرد کــه به خاطــر اهمیــت و گســتردگی مســائل مهاجریــن نمی تــوان 
ــرد،  ــی کــه در حــال حاضــر دارد شــکل می گی ــه صورت ســازمان مهاجــرت ب
ــد دارای قــدرت اجرایــی بیــش از یــک  بســنده کــرد. ســازمان مهاجــرت بای
ــا  ــال اســت؛ ام ــه باشــد. وزارت مهاجــرت پیشــنهاد ایدئ ــاون وزارت خان مع
به دلیــل شــرایط فعلــی و ســختی ها شــکل گیری وزارتخانــه پیشــنهاد می شــود 
ســازمان مهاجریــن ذیــل ریاســت جمهــوری باشــد و رئیــس آن معــاون رئیــس 

جمهــور باشــد تــا از قــدرت اجرایــی بالاتــری برخــوردار باشــد. 


